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. por el cual se dictan normas tendlentes
a- modernizar la organizacién y el
- funcionamiento de los departamentos.
El Congreso de Colombia, . *
DECRETA:

I. Disposiciones generales.

Articulo 1° Ob]eto. de la ley. La presente -
ley tiene por objeto dotar a los departamen- .

tos de un -estatuto administrativo que les per-

mita, dentro de la autonomia que les reconoce,

la Constltucmn v la ley, cumplir las funcio-

'nes 'y prestar los servicios a.su cargo, promo--

ver el desarrollo integral de ‘su territorio y

contribuir- al mejoramiento de la calidad de..

vida-de sus habitantes.

‘Articulo 2° Régimen de los departamentos
Ademés de-lo dispuesto en esta ley, los de-
partamentos se regiran: ‘

a) Por los principios consagrados en la ley_

organica de ordenamiento territorial;

b) En relaciéon con la. distribucién, de com-

petencias entre la Nacién y las entidades te-
“yritoriales y los regimenes de planeacion y

plesupuestal ‘por las correspondientes leyes
organicas, de conformidad. con lo dispuesto -
en los articulos 288, 342 y 352 de la Constltu- A

cién Politica;

c) En relacmn con las 1nst1tuc1ones y me-

canismos de participacién ciudadana a nivel
departamental, por lo dispuesto en la respec-
tiva ley westatutaria, de .acuerdo- con lo
previsto en los articulos 103 vy 152 de la Cons-
titucion Politica;

d) En relac10n con su endeudamlento in-

terno y externo y los regimenes salariales-y-

prestacionales de sus empleados publicos y

" trabajadores oficiales, por las normas gene-

rales que dicte el Congreso y las disposicio-
nes que en desarrollo de ellas expida el
Gobierno, de conformidad con lo dispuesto
"en los literales a), e) y f) del numeral 19 del
articulo 150 de la Constitucién Politica;
e) En relacion con los regimenes de- distri-
bucion de recursos entre la Nacién y los de-

-pértamentés de los tributos. propios de éstos,
de los servicios publicos a su cargo, de per- -

sonal, contractual de. control interno y elec-
toral, asi como con las normas especiales
relativas. al Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina y

los terrltorlos indigenas, por las leyes espe- "
“ciales que se dicten sobre dichas materias de.
. acuerdo con lo dispuesto, entre otros, por los

articulos 125 y transitorio 21, 152.literal c),
269, 300 numeral 4, 310 y transitorio 42, 329,

356, 365 y tran31tor10 48 de la Constltucmn

Pohtlca
. IL ‘Asamb'leaé dep’artamen_talés.__
mento habra una corporaciéon administrativa

de eleccién popular que se denominard asam-
blea departamental, la cual estard integrada

' por no menos de once (11) miembros ni més

de treinta y uno (31).

Articulo - 49 Composmlon‘ Cada asamblea,
‘tendra once-(11) diputados y uno (1) -méas por .

cada ‘doscientos mil habitantes o.fraccién ma-

yor de cien mil que tengan en exceso sobre .

los primeros doscientos mil.

- Articulo 5% Niimeéro de diputados. La Re-

gistraduria Nacional del Estado ‘Civil tendra

a su cargo la elaboracién y publicacién opor- -
tuna del ntimero de dlputados que puede

elegir cada departamento.

- Articulo 62 Periodo de sesiones, Las asam-
bleas se reuniran ordinariamente en la capital
del departamento y en el recinto. sefialado
oficialmente para tal ‘efecto, por derecho pro-
pio, dos veces al afo, asi: Del primero. (1°)

de marzo al treinta (30) de abril y del pri- -
mero (1°) de octubre al treinta (30) de no-:
- viembre. - . - . )

- Las sesiones podran prorrogarse, a juicio
de’la corporacion, por diez (10).dias calenda-
rio mas. Los gobernadores podran convocar-

- las a sesiones extraordinarias para que se

ocupen exclusivamente de los asuntos que
ellos les sometan a su consideracién. .

Si por cualquier causa no pudieren reunirse

_ ordinariamente en las fechas indicadas, -1o -
haran tan pronto como fuere posible, dentro -

del afio correspondiente

‘Si las .circunstancias asi lo aconsejan, la

‘corporacion podra decidir que ocasionalmente™

sus sesiones se lleven a cabo en otro lugar de
la misma -sede de actividades, deblendo dar

- aviso oportuno al gobernador.

Articulo 7% Sede. La asamblea tendri su -
sede en la capital del departamento. La asam-

‘blea podra por acuerdo de sus miembros tras-

ladar su sede a otro lugar y, en caso de
perturbacmn del orden publico, podra reu-

_nirse en el sitio que designe el pre31dente de‘
" la corporacidn.

Articulo 8?2 Instalacién. Las sesiones de la
Asarhblea séran instaladas y clausuradas pu-
blicamente por el Gobernador sin que esta

: .- ‘ . ceremonia sea esencial para que la Asamblea :
©  Articulo 3% Asambleas. En cada departa- .

ejerza legitimamente sus funciones.

Articulo 9° Invalidez de reuniones y deci-
siones. Toda reunién de.miembros de la asam-.
blea que con el propdsito de ejercer funciones
propias de la corporacion se efectue fuera de .
las condiciones legales y reglamentarias sera

"nula -y quienes participen en las deliberacio-

nes seran sancionados conforme a las leyes.
Articulo 10. Quérum. Las asambleas y sus
comisiones no podran abrir sesiones ni deli-
berar con menos de una cuarta parte. de sus
miembros. Las decisiones sélo podran tomarse
con la asistencia de la mayoria de los inte-

‘grantes de la respectiva corporacidn, salvo

que la Constitucién determlne un quorum di-
ferente.

' Articulo 11. Mayorlas En las asambleas y
sus comisiones permanentes las decisiones se
tomaran por la mayoria de los votos de los
asistentes, salvo que la Constitucién exija ex-
presamente una mayoria especial.

Paragrafo. Para efecto de los dos articulos

“anteriores se entiende por mayoria todo nu-

mero superior a la mitad.

Articulo 12. Comisiones. Las asambleas de-
beran integrar comisiones encargadas de dar
informeg para primer y segundo debates a los
proyectos de ordenanza, segun los asuntos o
negocios de que dichas comisiones conozcan

-y el contenido del proyecto.

Ningtin d1putado podra pertenecer a mas de
dos (2) comisiones permanentes v obligatoria-
mente debera ser miembro de una (1). .

Articulo 13. Reglamento. Las asambleas’
expedlran un reglamento interno para su
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funcionamierito en el cual se incluyan, entre
otras, las_normas referéentes 'a la validez .de

las convocatorlas delas reuniones'y de la ac--

tuacién de los d1putados

.Las decisiones de la asamblea que no re-
quieran ordenanza se adoptaran mediante re-
soluciones que suscribiran los diputados de
la smesa :directiva, con refréndacién’ del se-’
cretario. -

‘Paragrafo. anos ~actes quekdlcten las. zasam-. '

bleas departamentales para arreglar el curso
-de sus- trabajos y que se denominan: regla-
" mentos, se someteran.a dos debates,: el pri-
mero general y el segundo ‘en los términos -
indicados por la ley para el segundo debate

delos  proyectos’ de ‘ordenanza -y o necesrta

rén:desla sancién ejecutiva. |
Articulo 14. Atribuciones. Ademas de las

" funciones que les sefiala la Constitucién, son -
- atribuciones legdles de- las asambleas las si-

' gulentes
-1, ‘Fomentar- 1amapertura de -camines -y-ea-

nales navegables y la conservacién y.arreglo

de las vias publicas del departamento.

2. Determinar los limites de los municipios
dentro-~del respectivo; -departamento -con fun-- - -

damento-en los exdmenes gue se adelanten en
-desarrollo  del artlculo ‘294 de la Const1tuc1on
Politica. ‘

: 3. Reglamentar el repartlmlento o la ena--
jenacién o destino de'los tefrenos.baldios ce-

didos al “departamento, de. \conformldad con
Jas leyes sobre la materia.
4. Exigir los informes escritos o, emplazar

a los secretarios de la gobernacién, directores - .
“de departamentos administrativos o entidades -
descen‘trahzadas departamentales 0 al.contra- -

lor,=asi.como ‘a-cualguier funcionario depar-
tamental para:que.en sesién ordinaria rinda
declaraciones orales.sobre asuntos relaciona-
dos con 1a buena.marcha.del-departamento.

;. “‘Proponer alas autoridades-nacionales la

“expedicion;de leyes, decretos, actos-o resolu- .

eiones:que- convengan -a los 1ntereses del de—
par'&amento

Artteito -15. Eleccwn de funclonauos. Las
asambleas celegiran los funcionarios «de -su

competencia a-partir de las sesiones -ordina- .

- rias. flnmedlatamente—-anterlores a-la fecha de

- iniciacién de-sus periodos..En -el-caso-de-falta

absoluta, la -eleccion . podra hacerse .en. cual~

guier- penodo de sesiones-ordinarias-o-en-las’

-extraordinarias’ que, ‘para- el .efecto convoque
" el gebernador. -

Slempre que se’ haga una- elecc10n despues'
de“haberse iniciado el . periodo, se entiende’
hecha.sglo para: el resto del .periodo en curso.-

TArticulo 16. " Secretarios. Tias asambleas de--

-partamentales. eleglran un. secretario cuyo-pe-
riodo _serd el mismo de los diputados‘y’ su

elecéién se realizard a partir de 1la fecha .de

iniciacién del periodo legal respectivo.

Articulo 17. Posesion de “los” funcmnarios‘:

elegldos poria asamblea. No se podra-dar po-
-$esion a los funcionarios elegidos por la asam-

blea que ‘no acrediten las calidades-exigidas .

. para el cargo o-que estén incursos en las cau-

siles-de inhabilidades que sefiale-1a"Constitu-

. cién y la ley, previa comprobacién sumaria.

'I,I:I‘ . Or’d enanzas. ' !

Articulo 18. Trémiite y aprobacién. Para
-que un proyecto sea:ordenanza debe aprobar-

-se en dos debates, celebrados en dias distin-
tos. Ademas, debe haber sido sanc1onado N
publicado.

Articulo- 19. Ployectos no aplobados. "Los:

proyectos que no recibieren-'aprobacién en
-primer debate durante cualquiera dé los dos
periodos anuales de sesiones ordinarias o en
las' extraordinarias 'de la Asamblea seran
archivados y para-que 'la-corporacién .se pro-

nuncie sobre ellos deberan presentarse nue-

Vamen’te

Articulo 20. Sancién. Aprobado en. segundo
debate un proyecto de acuerdo, pasara-dentro
de los cinco dias hablles s1gu1entes al gober-
nador para su sancién.

Articulo 21. Objecitn: i . gober}lador puede -

objetar los proyectos«de-erdenanza aprobados
por la asamblea por:imetivos de inconvenien-
cia o por ser contrarios.:a: ‘ta Constitucién o.a
la ley, dentro de los iten‘mnos que se senalan
;a continuaecioén. °

El gobernador dispone de-cinco (5) dias pa-

-ra’devolver:con objeciones.un proyécte que-
" no conste -de.mas de veinte-articulos -y de-
<acho (8)-dias cuando-el. proyecto pase de ese .

niimero de articulos. .

Si Ia asamblea entrare en receso- dentro de’
esos términos, -el gobernador esta .en:la obli-

...gacién de. convocarla dentrode.la semana si-

guiénte & la fecha de las objeciones para que
~conozcea de las mismas. Este periodo de sesio-
‘nes no podra ser superior :a.cinco’ (5) dias.

-Si-el gobernador una-vez-transeurridos les
stérminos de cinco (5) y ocho (8) diasdndicades -
no hubiere devuelto el proyecto objetado, de-

_bera sancionarlo y promulgarlo ’

-Si la objecién es por inconveniencia y la
asamblea insiste, -el- gobernador debera ‘san-
cionar la ordenanza.

Jdidad o. 1lega11dad. .Si las objeciones .fueren
.por ilegalidad o inconstitucionalidad y. la

- -asamblea-insistiere;-el-proyecto -pasara-al-Fri-
bunal Administrativo del departamento para

“que dec1da deflmtlvamente sobre su- exequi-
bilidad.

El Tribunal Administrativo dara.el siguién- . -

te-tramite al proyecto con objeciones: -
1. Si el escrito retne los requisitos de ley,

el magistrado sustanciador ordenara que el.

negocio se fije en lista por el término-de diez.
"(10) dias durante los cuales el fiscal-de la
. ‘corporacién y cualquiera otra persona podran
intervenir para defender o impugnar .la cons-
titucionalidad o legalidad -de la ordenanza y
solicitar la préactica de pruebas. -

: 2. Vencido él"término de fijacion- en lista.
se -decretaran las pruebas -pédidas por.el. go-
bernador y los demaés intervinientes. -

¢ Para'la practica de las mismas.se sefialara
un término no superior .a diez (10) dias..

3. Practicadas las pruebas pasara el asunto:

al despacho para-su fallo. El magistrado-dis-. .

pondra de diez (10)"dias para la elaboracion
de la ponencia -y el Tribunal de-diez (10) dias

" para- decidir. Contra -esta decisién, que pro-
_ duce- eféctos de cosa-juzgada en- relamon -con

los .preceptos constitucionales y .legales con-
irontados no procedera recurso- alguno

v.. Dlputados.

Articulo 23, Calidﬂad_és./Para sér 'efegido di-
putado se requieré ser ciudadano en ejercicio

“tener mas de 21.afios de ‘edad, Haber residido .

en la respectlva circunseripcion electoral du-.
rante el afio inmediatamente’ anterior a.la

- fecha de la-elecciény no haber sido- condena-’

do en cualquier época por.sentencia judicial
“a pena privativa de la‘libertad, con excepcion.
de los delitos politicos o culposos queno sean

. contra el patrimonio del Estado. .~
Paragrafo transitorio. Los-diputados a la .

asamblea de' Cundinamarca también podran
residir. en la capital del departamento, hasta’
cuando se- determinen los circulos departa-
mentales para su eleccion.

Articulo 24. Inhablhdades. No.. podran ser
diputados: ,

1. Quienes hubleren ejercido como -emplea-:
dos del Estado jurisdicciér o autoridad civil,
~p011tlca o militar, direccién administrativa, o
se desempefien.en los 6rganos judicial; elec-
toral o de éontrol dentro de los doce meses
anteriores a’'la época de la eleccién. ‘

2.'Quienes hayan intervenido’ en gestlon
de negocios ante entidades pubhcas o en la

celebraciéon de contratos con. ellas en interés .

_propio, o en el de terceros, o hayan sido re-
presentantes legales de entldades que -admi-
nistren tributos o contribuciories parafiscales,

" dentro de los seis meses anterlores a la fecha
de eleccion. :

AArticulo 22..0bjecion . por mconstltuclona-_

: 3 Qulen haya perdido -la investidura de
congresista, o quien siendo. diputado o conce-
jal haya aceptado un cargo publico y haya
seguido actuando como tal én la corporacion,
0 haya sido sancionado con destitucién -de un'
cargo publico.

4. Quienes, en,cualquier epoca y. por auto-
rrdad“'competente, ‘hayan sido ex¢luidos-del
«€jercicio de una profesién o:sancionados mmas
de dos.veces.par. faltas-a.la ética iprofesional
y a los deberes' de un cargo publico.

5. Quien tenga vinculos por matrlmonlo 0"
unién permanente, o de parentesco en tercer |

. grado -de consanguinidad, primero de afinidad

0 ‘anico civil con funcionarios ‘que -ejerzan
--]ur1sdlccaon -autoridad-eivil-o-politiea;-cargos
"de direcci6n administrativa o se desempefien
en los 6rganos ]ud1c1a1 electoral o de control
6. Quienes estén vinciulados entre si-por -
" matrimonio o unién permanente o parentesco’
-dentro .del tfercergrado de consanguinidad,
‘segundo.de.afinidad o_primero_civil y_se.ins-
criban por el mismo partido, movimiento o
grupo para eleccion de cargos, o de miem-
bros de corporaciones publicas que deban .-
-réalizarse en la. misma fecha.. '
7. Quienes tengan doble nacmnahdad ex-
..ceptuando-los..colornbianos -per. nacimiento.
—Paragrafo.-Tas -inhabilidades ~previstas -en
los numerales 1, 2, 5 y 6 se refieren a situa--

. ciones que tengan lugar en la circunscripcion.

del departamento en la cual se -efectue la
respectiva -eleccidn.

. Articulo 25.. Desempeno 51multaneo. Nadie
podra ser elegido para mas de-una corpora-
cién o cargo publico, ni para una corporacion
y un ‘cargo,:si los respectivos -periodos «coin-
‘ciden en el tiempo, -asi:sea-parcialmente. o

~ Articulo 26. Incompatlb:lldades. Los. dlpu-

- tades'no pedran: - :

\l. Aceptar cargo -alguné como- ernpleado
oficial, ~-so"pena .de perder .la 1nvest1dura ni
. vincularse como empleado oficial del respec-
- tivo departamento '

2. Gestionar, -en nhombre proplo o’ ajeno,
asuntos ante las entidades ‘publicas o ante las
personas que administren tributos, ser apo-
derados ante ‘las.:mismas;-celebrar. con ellas,
por si o por 1nterpuesta persona contrato al-
¢’ guno, :con las excepcmnes ‘que mas adelante
se establecen. '
"-"3. Ser~miembros.de juntas o consejos de
los sectoreés central e:descentralizado de cual-
quier mivel, o de instituciones. «que admmls-'_
tren tributos.”

"4, Celébrar .contratos ‘0 realizar gestlones'
.con ;personas naturales-o juridicas-de derecho
prlvado que administren, manejen -0 dnvier-
- tan fondos .publicos. procedentes del respecti-
Vo -departamento.- Tampoco podran contratar
con-el departamento y sus entidades. descen-
tralizadas la sociedad de.la cual sea-socio el
diputado, su conyuge, compafiero o compasie-
ra permanente o sus-parientes-dentro del ‘ter-
cer -grado de consangumldad prlmero -de
afinidad -o inico civil.-

‘Paréagrafo 19 Se -exceptua del régimen de .

~ incompatibilidades-el-ejercicio-de 1a dogencia.

- Paragrafo 29 ‘El funcionario departamental
que nombre a ‘un diputade de la secéion -te-
rritorial como empleado .oficial del departa-
mento o celebre ‘con éste un contrato .de

* interés de'la entidad’ territorial -o. acepte que -

actlie -como -gestor -en nombre propio o de-
terceros, en’ contravencién a lo ‘dispuesto en

el presente articulo, incurrird en causal de

mala conducta.

Articulo. 27. Prchibiciones 1elat1vas a con-
yuges, compafieros permanentes 'y parientes.
Los conyuges o compafieros permanentes de
los diputados y sus parientes ‘dentro del ter-
cer grado de consanguinidad, primero-de afi-

“nidad o primero civil, no podran ser miembros

de juntas o consejos de entidades de los sec-
tores central o déscentralizado del correspon—
dlente departamerito. -

Paragrafo. Es nulo todo nombramiento o
de51gnac1on que se haga en contravencioén :a
lo dispuesto en el presente articulo.
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. Articulo 28. Duracién de las incompati-
bilidades. Las incompatibilidades de los di-
putados tendran vigencia durante el periodo
constitucional respectivo. En caso de renun-
cia se mantendran durante el afio siguiente a
.su aceptacion, si el lapso que faltare para el
vencimiento del periodo fuere superior.
Quien fuere llamado a ocupar el cargo de
diputado quedara sometido al mismo régimen
de incompatibilidades a partir de su posesion.
Articulo 29. Excepciones. Lo dispuesto en
los articulos anteriores no obsta para que los
diputados puedan, ya directamente o por me-
dio de apoderado, actuar en los siguientes

* asuntos:

a) En las diligencias o actuaciones adminis-
trativas y jurisdiccionales en las cuales con-
"~ forme a la ley, ellos mismos, su conyuge, sus
padres o sus hijos, tengan interés;

" b) Formular reclamos por el cobro de im-
puestos, contribuciones, tasas y multas que
graven a las mismas personas;

c) Usar los bienes o servicios y celebrar
los contratos que las entidades oficiales de
‘cualquier clase, ofrezcan al publico bajo con-
- diciones comunes a todos los que los soliciten;

d) Ser apoderados o defensores en los pro-
cesos que se ventilen ante la Rama Juridicial
del Poder Publico. Sin embargo, los diputa-
dos durante su periodo constitucional no po-
‘drén ser apoderados ni peritos en los procesos
‘de toda clase que gestionen intereses fiscales

‘0 econémicos del respectivo departamento o-

de los municipios que lo conforman, los esta-
blecimientos publicos, las empresas indus-
triales y comerciales de los 6rdenes munici-
pal y departamental correspondiente y las
empresas de economia mixta en las cuales las
mismas entidades tengan més del cincuenta
-por ciento (50%) del capital.

e) Celebrar contratos de prestaciéon de ser-
vicios docentes con cualquier entidad publica.

Articulo 30. Posesién. Los presidentes de

las asambleas tomaran posesion ante dichas

corporaciones y los miembros de ellas, secre-
tarios y subalternos, si los hubiere, ante el
Presidente, prestando juramento de cumplir
.y defender la Constitucién y las leyes y des-
empefiar los deberes que le incumben.

Los diputados elegidos son responsables
politicamente ante la sociedad y frente a sus
electores del cumplimiento de las obhgacm-
nes propias de su investidura.

Articulo 31. Periodo de los diputados. Lios
diputados seran elegidos para un periodo de
tres afios que se iniciara el primero de enero
del afio siguiente al de su eleccién y concluira
" el treinta y uno de diciembre del Gltimo ano
de dicho periodo.

Paragrafo transitorio. Se exceptiian de lo
anterior los diputados elegidos en 1992, cuyo
periodo se iniciarad el primero de octubre de
‘ese aflo y concluird el treinta y uno de di-
‘ciembre de 1994, de conformidad con lo pre-
visto en el articulo transitorio 19 de la Cons-
titucién Politica.

Articulo 32. Faltas absolutas.
absolutas de los diputados:

a) La muerte;

b) La renuncia aceptada;

¢) La incapacidad permanente total;

d) La pérdida de la investidura de diputa-
do, de conformidad con lo previsto en el ar-
ticulo 291 de la Constitucion Politica;

e) La declaratoria de nulidad de la elec-
cién como diputado;

f) La interdiccion judicial;

g) La destitucion.

Son faltas

Articulo 33. Faltas temporales. Son faltas .

- temporales de los diputados:

a) La licencia;

b) La 1ncapac1dad temporal;

¢) La suspension del ejercicio del cargo
dentro de proceso disciplinario;

d) La suspensién provisional de la eleccion,
dispuesta por la jurisdiccién Contencioso-
Administrativa.

Articulo 34. Renuncia. La renuncia de un
diputado tiene efecto cuando él mismo mani-

fiesta en forma escrita, inequivoca y esponta-
nea su voluntad de hacer dejacion definitiva
de su investidura como tal. .

Tiene validez por treinta dias y debe pre-
sentarse ante el presidente de la asamblea
y en su receso ante el gobernador y se acep-
tard a partir de la fecha en que lo solicite
el peticionario si retine los requisitos de este
articulo.

Articulo 35. Incapacidad permanente total.
En caso de que por motivos de salud debida-
mente certificados por la entidad de prevision
social a la que estén afiliados los funciona-
rios de la gobernacion respectiva, un diputado
se vea impedido definitivamente para conti-
nuar desempefiandose como tal, el presidente
de la misma declarard la vacancia por falta
absoluta.

Articulo 36. Pérdida de la investidura. La
pérdida de la investidura de diputado se pro-
duce desde el momento de la aceptacion de
un cargo publico, de conformidad con el ar-
ticulo 291 de la Constitucion Politica.

A partir de la aceptacion del cargo, el ex-
diputado debera informar este hecho al pre-
sidente de la respectiva corporaciéon o en su
receso al gobernador, para lo cual cuenta con
un término de cinco dias, vencido el cual in-
currird en causal de mala conducta sancio-
nable conforme al inciso siguiente.

Quien habiendo perdido la investidura de
diputado, en los términos de este articulo y
siga actuando como tal, quedara inhabilitado
para ser elegido para un cargo de eleccién po-
pular por cinco anos, contados a partir de la
fecha en que la Procuraduria General de la
Nacién, previa investigacion, asi lo decrete.

Ademas de la nulidad de la designacion del

diputado en un cargo publico del departa-
mento, su aceptacién del mismo acarreara la
sancién prevista en el inciso anterior.
- . Articulo 37. Declaratoria de nulidad de la
eleccion. Una vez quede en firme la declara-
toria de nulidad de la eleccién de un diputado
por parte de la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa, quedari sin efecto la credencial
que lo acreditaba como tal y el presidente de
la asamblea correspondiente procederi con-
forme el articulo 42 de esta ley.

Articulo 38. Interdiccién judicial. Una vez
en firme la declaratoria de interdiccién judi-
cial que recaiga sobre un diputado, éste per-
dera su investidura como tal y el presidente
de la asamblea procedera de acuerdo con el
articulo 42 de esta ley.

Articulo 39. Responsabilidad y causales ge-
nerales de destitucion. A los diputados se les
aplicara, en lo que corresponda, el régimen
disciplinario previsto en la Ley 13 de 1984
y en las normas que la reglamenten, adicio-
nen o-reformen.

Las causales de destituciéon contempladas
en la misma regiran para los diputados cuan-
do por su naturaleza les resulten aplicables.

Articulo 40. Causales especificas de desti-

tueién. También son causales de destitucién

de los diputados las siguientes: .

a) La no incorporacion injustificada al ejer-
cicio de sus funciones después del vencimien-
to de una licencia o suspensién, o de la
cesacion de las circunstancias que originaron
una incapacidad legal o fisica transitoria;

. b) El haberse proferido en su contra sen-
tencia condenatoria de caracter penal que se
encuentre debidamente ejecutoriada, salvo en
caso de delitos culposos a menos que versen
contra el patrimonio del Estado;

¢) La violacién del régimen de inhabilida-
des e incompatibilidades, salvo lo dispuesto
en el inciso primero del articulo 291 de la
Constitucion Politica respecto de empleos que
no sean departamentales, que solamente da
lugar a la pérdida de la investidura;

d) La inasistencia en un mismo periodo de
sesiones a tres reuniones plenarias en las que
se voten proyectos de ordenanza, sin que me-
die causa justificada o fuerza mayor.

Articulo 41. Aplicaciéon de las sanciones de
destitucion y suspension. La aplicacién.de las

sanciones de destitucién y suspension a los
diputados seran decretadas por la Procura-
duria General de la Naciéon. Una vez en fir-
me, la remitira al Presidente de la asamblea
para lo de su competencia. -

Articulo 42. Forma de llenar las vacantes
absolutas. Las vacancias absolutas de los dipu-
tados seran ocupadas por los candidatos no
elegidos en la misma lista, en orden de ins-
cripcién sucesiva y descendente. El Presiden-
te de la asamblea, dentro de los tres dias
habiles siguientes, llamara a los candidatos
que se encuentran en dicha situacién para
que tomen posesion del cargo vacante que
corresponde.

Articulo 43. Licencia. Los diputados podran
por justa causa, solicitar ante el presidente
de la asamblea licencia para dejar de ejercer
temporalmente sus funciones, hasta por un

- mes de sesiones durante cada arfio.

Articulo 44. Incapacidad temporal. Si el di-
putado estd impedido transitoriamente para
continuar desempefidandose como tal por mo-
tivos de salud, el presidente de la asamblea
declarara la falta temporal.

La incapacidad temporal debe certificarse
por la entidad de prevision social a la que es-
tén afiliados los funcionarios de la goberna-
cién respectiva.

Si la incapacidad es superior a ciento ochen-

* ta (180) dias, se convierte en falta absoluta.

Articulo 45. Ausencia forzada e involunta-
ria. Cuando por motivos ajenos a su voluntad,
ocasionados por la retencién forzada e ilegi-
tima ejercida por otra persona, un diputado
no pueda concurrir a una o mas sesiones de
la asamblea, el Presidente de la misma de-
clarara la vacancia temporal, tan pronto ten-
ga conocimiento del hecho. Si la ausencia
fuere superior a ciento ochenta (180) dias,
se convierte en falta absoluta.

Articulo 46. Suspensién provisional de la
eleccién. Una vez que la jurisdiccion con-
tencioso-administrativa disponga la suspen-
sion provisional de la eleccion de un diputado
el presidente de la asamblea declarara la va-
cancia temporal y dispondré las medidas con-
ducentes a hacer efectiva la cesacion de
funciones del mismo, durante el tiempo de
la suspension.

Articulo 47. Eleccién. Mientras el Consejo
Nacional Electoral forme, dentro de los limi-
tes de cada departamento, circulos para la
eleccién de diputados, de conformidad con lo
previsto en el inciso segundo del articulo 299
de la Constituciéon Politica, cada uno de los
departamentos constituird un circulo unico
para tal efecto.

Articulo 48. Honorarios. Los diputados ten-
dréan derecho al pago de honorarios por su
asistencia a las sesiones de la asamblea.

Los honorarios sélo se percibirdn durante
las sesiones' ordinarias o extraordinarias de
la corporacién, segun el caso y no tendran
para ningun efecto legal el caracter de remu-
neracion laboral, ni causaran para los dipu-
tados el derecho al reconocimiento de presta-
cicnes sociales. Los diputados no tendran la
calidad de funcionarios publicos.

Articulo 49. Monto de los honorarios. Los
diputados de las asambleas departamentales
que se elijan a partir de 1992 tendran dere-
cho a un valor equivalente hasta de un cin-
cuenta por ciento (50%) del salario legal
minimo mensual, por concepto de honorarios
por su asistencia a cada sesion.

En todo caso, el valor por concepto de ho-
norarios en el mes, no podra ser superior a
un valor equivalente al cincuenta por ciento
(50%) de la asignacién mensual que deven-
guen los congresistas.

Articulo 50. Seguros de vida y de salud.

"~ Los diputados tendran derecho, durante el

periodo para el cual han sido elegidos, a un
seguro de vida equivalente a doscientos sala-
rios minimos legales vigentes en caso de si-
niestro, al igual que a un seguro de salud
que los cubra integralmente.
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Para estos -efectos, las asambleas autoriza-
ran al gobernador para que contrate con
cualquier compania de seguros legalmente au-
torizada, el seguro previsto en este articulo.

Articulo 51. Pago de primas por los segu-
ros de vida y de salud. El pago de las primas
por los seguros de vida y de salud estara a
cargo del respectivo departamento.

Articulo 52. ‘Seguro de vida y de salud -en
caso ‘de reemplazo por vacancia. En caso de
faltas absolutas quienes sean 1llamados a ocu-
par €l cargo de diputado tendrédn derecho a
los beneficios a -que se refieren los dos ar-
ticulos anteriores desde el momento de 'su
posesién y hasta que concluya el periodo co-
_rrespondiente.

Articulo 53. Libertad de-opinién y de deci: -

sion. Lios diputades o seran responsables por
las opiniones y los votos :que emitan -em -el
curso de los debates, ni por los votos que den
en las ‘deliberaeiones, salvo lo que disponga

Ia ‘Constitucion Politica o ta ley -en materia .
de responsabilidad- de les servideres ptiblices: -

V. Gobernmadores.

Articulo 54. Eleccion de gobernadores. Los
gobernadores de los.departamentos. seré-n ele-
gidos por el voto directo de los ciudadanos
en la misma fecha en gue se elijan d],putados
a las Asambleas' Departamentales.

Articulo 55. Sistema de -eleccion. Los-Go-
bernadores serdn <elegidos por :el-sistema’ de
mayoria simple. En los -demés se .aplicarén
las nermas electorales que rigen para las elec-
ciones de' diputades a las Asambleas Depar—
tamentales.

Articulo 56. Periodo:. Los gobernadores
tendridn un periodo -de tres ‘(3) afios, conta-
do a partir del dos (2) de enéro siguiente ‘a lda
fecha de la eleecién. No podran-ser reelegides
para el periodo inmediatamente ‘signiente, ni
mnombrados o-designados-gobernadores duran-
te ese mismo -periodo.

Axrticulo 57. Calidades.-Para ser elegldo go-
bernador de departamento se -regquiere ser

.colombiane por nacimiente; colembiane sn -

ejercicio, tener mas -de 25 afies, haber nacido
-0 residido en el respectivo- departamento du-
rante el ano inmediatamente anterior a-la
fecha de la inscripcion, o-durante un periodo
minimo de tres (3) -afios, consecutives, .en
cualquier -época.

Articulo 58. Posesion.-Lios gobernadores de.

departamento {tomaran posesién de.su cargo
-ante un juez o -ante dos testigos. -

Articulo -59. Inhabilidades. No podra ser
elegido ni designado gobernador de departa-
mento ‘quien:

1. Haya sido condenado en cualquler épo-
ca por sentencia judicial a pena privativa de
la libertad, excepto .por delitos politicos o
culposos a menes que versen contra el patri-
monio del Estado. -

2. Dentro del ano anterlor a la--eleccién
hubiere ejercido cualguiera de los cargos
mencionados -en-el inciso 3° del articulo 197
de la Constitucién Politica.

3. Dentro de los -seis (6)- meses .anteriores
a la eleccién hubiere -ejereido como -emplea-
do publice, jurizdiccion, autoridad politica,-ci-
vil o militar en €l respective departamento.

4. Esté vinculado por matrimonio o union
permanente, o parentesco dentro del tercer
grado de consanguinidad, -segundo de .afini-
dad o tUnico civil con quienes se inscriban
como candidatos a la asamblea, o -alcaldias
en el respective departamento, o al concejo
de la capital-del mismo.

5. Dentro -de los seis meses anteriores a la
eleccién haya intervenido en la gestion de
asuntos o en la-celebraciéon de contratos con
entidades publicas de cualquier nivel .admi-
nistrativo, en su propio interés o en interes
de terceros, que deban ejecutarse en el res-
pectivo departamento. También esta inhabili-
tado quien forme parte de una sociedad que
haya contratado con las referidas entidades,
dentro del mismo término.

6. Tenga vinculos por matrimonio o unién

‘perinanente, o de parentesco en tercer gra-

do de consanguinidad, primero de afinidad o
unico civil con ministros del Despacho, miem-
bros ‘del Consejo Nacional Electoral, Procu-
rador General de la Nacion, Contralor Gene-
ral de la Republica, Registrador Nacional del
Estado Civil, Director de Departamento Ad-
ministrativo del orden nacional, o funciena-
rios que ejerzan autoridad civil e politica-en
el departamento o con los Magistrados del

‘Tribunal Superior del Distrito Judicial o del
‘Tribunal Administrative del mismeo.

7. Tenga doble nacionalidad, excepto los
colombianos por nacimiento.

8. Se le haya dictado resolucién de acusa-

‘cién que se encuentre debidamente ejecuto-
‘riada al momento de la inscripcion,  excepto

cuando se trate de delitos politicos -o -culpo-

SO5 'siempre que no versen contra el-patrimo- .
. nio del Estado. -

9. Se halla en interdiccién ]ud1c1a1 inha-
bilitado por sancion disciplinaria, suspendido
en el ejercicio de su profesion o excluido de
ésta a.la fecha de la eleccion.

10. Haya sido elegido congresista, dlpu-
tado o concejal o en .cargo de. €leccién. po-
pular cuyo periodo coincida en el tiempo,
asi sea parcialmente, con el p‘erio’do del cargo
de Gobernador.

11. Haya perdido la 1nvest1dura de congre-
sista, o quien como diputado o concejal haya

,aceptado un cargo publico y siga actuando

en la respectiva corporacién o ne. dé aviso
de la aceptacion del cargo dentro de los tér-
minos que senala la ley. -

12. Haya sido representante legal de -enti-

-dades que administren ‘tributes .0 contribu-

‘ciones parafiscales en el municipio dentro-de
los seis:(6) meses anteriores-a ka eleceion.
- Articulo 60. Incompatibilidades. Lies.gober-

nadores desde el -momento--de la eleccidn.y
hasta el vencimiento-del periodo :para-el-cual -

fueron-elegidos, 0 hasta cuando se.desvinculen
del cargo, asi cemo quienes los - reemplacen
en el ejercicio.del mismo, no podran . ;

a) Celebrar contratos por si o.por. inter=
puesta persona o en representacmn de otre

con entidades pubhcas 0 con personas.-pri- .

vadas que manejen o administren recursos

publicos. Tampoco podran contratar.con el-de- -

partamento y sus entidades descentralizadas

- 1a sociedad de la cual sea socio el gobernador
su conyuge, compafiero o companera permas -

nente o sus parientes dentro del- tercer gra-
do de consanguinidad, primero de aflmdad 0
Unico -civil;

b) Tomar parte en las act1v1dades de 1os
partidos y movimientos y .en las .controver-
sias politicas, sin perjuicio de -ejercer libre-
mente -el derecho al -sufragio. -

c¢) Intervenir en cualquier forma, fuera del

ejercicio de sus funciones, en la celebracion -

de -contratos con la administracion pubhca
d) Intervenir, en nembre propio o ajeno,
en procesos o-asuntos fuera. del xe]erc1c1o de

sus funciones, en los cuales tenga.interés.el

departamento los municipios o.territorios-in-
digenas del mismo o sus respectivas. enntlda—
des descentralizadas;

" e) Ser apoderado: o gestor ante entlaades o

autoridades administrativas o jurisdicciena* -

les, o ante particulares que.administren. tri-
butos

f) Desempenar otro cargo o empleo pubh-
co o privado;

g) Ser miembro de juntas o consejos- direc-
tivos de entidades privadas que administren
0 manejen recursos publicos.

Paragrafo. Las incompatibilidades de que
trata este articulo se entienden sin perjuicio
de las actuaciones de todo orden que deba
cumplir el gobernador por razones.del ejer-
cicio de sus funciones.

Articulo 61. Excepciones a las incompati-
bilidades. Las incompatibilidades y prohibi-
ciones de que trdatan los articulos anteriores
no obstan para que los .gobernadores, sus con-
yuges, companeros permanentes, parientes y

sociedades a las cuales pertenezcan, directa-
mente o por medio de apoderado puedan:

a) Actuar en las diligencias administrati-
vas o jurisdiccionales en las cuales conforme

-a la ley tengan interés personal;

b) Formular reclamos por el cobre de im-
puestos, -contribuciones, tasas y nultdas .que
los graven;

- ¢) Usar los bienes o servicios ipablicos y

‘celebrar los contratos que al efecto se ofrez-
-can-en condiciones comunes -a todcs los usua-

rios.

Articulo 62. Término de las incompatibili-
dades. La persona que haya ejercido €l car-
go de gobernador no puede:

a) En ninguna época apoderar o gestionar
directa o indirectamente, a titulo personal o
en representaciéon de terceros ante el depar-
tamento o sus entidades descentrahzadas €n
asuntos que estuvieron a su cargo,

'b) Dentro del afio siguiente a su retiro.

1. Celebrar a nombre propio, de tercerss
o la-sociedad de la que haga parte, contratos
con el departamento o sus entidades descen-
tralizadas.

2. Ser apoderado o gestor ante el depar-
‘tamento o sus entidades descentrahzadas,
.excepto en los casos que establece el artlcu-
1o anterior.

- Articulo 63. Excepcién de sociedades anm-
nimas. En la aplicacion de las incompatibi-
lidades, inhabilidades y prohibiciones del -go-
‘bernador y los diputados prevista por esta
ley en donde se hace referencia a las socie-
-dades, se exceptiian las anénimas siempre
-que -en las mismas no se haga parte .de.la
junta .directiva u 6rgano que haga sus veces
0 -se ostente representacién legal.

"~ Articulo 64. Efectos juridicos. Las -actua-
-cienes y ‘contratos-que se realicen o celebren
contraviniendo lo dispuesto-en los articulos
;anteriores 'y las-decisiones de las autoridades -
-originadas en tales -actuaciones -seran nulas.
Cualquier persona-o-el Ministerio Publico:-po-
idra :solicitar la declaratoria de nulidad .ante
1a jurisdiccién competente.

Artieculo:65. Otras:prohibiciones. Es: pI‘OhLbl‘-_
do a los »gobernadores

".a) Inmiscuirse en -asuntos o .actes que no

‘ sean de su competencia;

- “b) Decretar ‘a favor de cualguier penso—
na o entidad, gratificaciones, indemnizacie-
mes, ppensiones u otras erogaciones -gue no
«estén ‘destinadas a satisfacer créditos o dere-
«<hos reconocidos con .arreglo a la ley, las
ordenanzas y las decisiones jurisdiccionales;

c) -Decretar por motivos politicos, actos de
proscripcién o persecucién contra personas
© corporacienes, 0 decretar insubsistencias -
masivas. Los retiros masivos de personal
solamente podran realizarse en los casos
-autorizados por la ley o cuando se ordene la
supresion o fusion de entidades departaren-
tales en desarrollo del articulo 305, numeral
89 de la Constitucion Politica.

Articulo 66. Faltas absolutas y temporales.
Son faltas absolutas del gobernador

1. La muerte.

2. La renuncia aceptada.

3. La declaratoria de nulidad de su elec-
cion.

4. La destitucién.

5. La declaratoria de vacancia por aban-
dono del cargo.

6. La interdiccidon judicial, la invalidez ab-
soluta o la incapacidad fisica permanente pa-
ra desempenar el cargo.

7. La no posesion oportuna.

Son faltas temporales:

1. Las vacaciones.

2. Los permisos.

3. Las licencias. .

4. Las comisiones oficiales. )

5. La incapacidad por enfermedad inferior
a ciento ochenta (180) dias.

6. La suspensién por orden de autoridad
competente.

7. La desaparicion o ausencia forzada ‘in-
‘voluntaria.
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Articulo 67. Permisos y licencias. Los per-
mises remunerados a los gobernadores hasta
por tres (3) dias; y las licencias ne remune-
radas hasta por sesenta (60) dias, prerroga-

bles hasta por otros treinta. (30), para sepa--

rarse temporalmente del cargo, se concederan
por el Ministro de. Gobierno, cuando. medie
justa causa. En la solicitud el peticionario
senalara los motivos de la misma y la indi-
cacion de la persona que lo reemplazara por
el término del permiso o la licencia.
Articulo 68. Renuncia. La renuncia del go-
bernador tiene efecto cuando él mismo ma-

nifiesta en-forma escrita, inequivoca y espon-
tanea la voluntad de hacer dejacion definitiva.

de su cargo.
Tendra validez por treinta (30) dias, con-

- tados desde su presentacion ante el Mlmstro"

de Gobierno.
El Presidente de la. Republica la acep,-ta-l:a

si retine los requisitos de este articulo, a par-

tir-de ‘la fecha en que lo solicita. el renun-
clante. No obstante por razones de orden

publico. o por necesidades del servicio, podré-
aceptarse con fecha posterior y dentro del

limite de su validez.

Vencido el término-sin que se haya decidido .
sobre la aceptacion de. la renuncia, el gober-
- nador podra retirarse del cargo, sin que-cons--
tituya abandono del mismo, designando su

. reemplazo temporal en tanto se procede con-

forme a las faltas- absolutas. De este hecho

deberd informarse. a la- autoridad ante qulen
se presentd la renuncia.
Articulo 69. Comisiones de servicio. Las co-

misiones oficiales de los gobernadores seran- -
ordenadas por ellos mismos .indicando su du-:
racion, objeto, costo y la designacion del fun- .

cionario que lo reemplazara.

Las comisiones se decretaran para atender_-
asuntos oficiales relacionados directamente
con los intereses departamentales. El término-
sera el-estrictamente necesario para la aten-_

cion del asunto respectivo.

Articulo 70. Informe sobre comisiones al

exterior. El gobernador presentara informe

a la Asamblea dentro de los cinco (5) dias"
hébiles siguientes al término de las cornisio-.
indicando el motivo, dura-.
cién, costos para el erario y resultados de la:

nes al exterior,

gestlon

- Si.la Asamblea no se encuentra reunida, lo

Hhara en la primera sesidn ordinaria y dentro
del mismo término. _ .
* Articulo 71. Duracion -de las comisiones. Las

comisiones dentro del pais no seran superio--
res a cinco (5) dias héabiles; y al exterior.

hasta por ocho (8): dias hablles

- Cuando las necesidades asi lo requieran, el :
Ministro de Gobierno podra autorizar plazos

superlores

Articulo 72. Incapacidades médicas. L.as m--
capacidades médicas del gobernador seran

certificadas por la entidad de previsién o ser-

vicio- de seguridad- social del respectivo de-"

partamento.

- Articulo 73. Abandono. del cargo. El gober- -
nador abandona el cargo cuando sin justa“

causa:
-1. No reasume sus funciones al término de

las vacaciones, permisos, licencias, comision

oficial o incapacidad {isica transitoria.

2. No se 1e1ntegra a sus actividades al tér-

mino de la suspensién del cargo.

- 3. Abandona el territorio de su jurisdiccién -

por tres (3) o mas dias consecutivos.

Articulo 74. Causales de destitucién. El Pre-
sidente de la Reptiblica destituira los geber-
nadores en los siguientes casos:

a) Cuando se le haya dictado sentencia. -
condenatoria de caracter penal debidamente -

ejecutoriada aun cuando en su favor- se de-

crete- cualquier beneficio. Se exceptaan los. -
delitos culposos que no sean contra -el pa/cri- -

.monio. del Estado;

b) A solicitud de la: Procuraduria General .

de la Nacién cuando incurran en las causales
que impliquen. dicha sancién de acuerdo zon

el régimen disciplinario o-cuando incurran en .
violacion del régimen de incompatibilidades: ,

. Articulo 75. Causales de suspensién. El Pre-
sidente de la Republica suspendera los go-
bernadores en los siguientes casos:
- a) Por haberse dictado resolucién de acu-
sacion que se encuentre debidamente ejecuto-
riada, salvo por. delitos culposos que no ver-
sen contra el patrimonio del Estado;

b) Por haberse decretado por autoridad

. ]UdlCIal competente auto de detencién pre-

ventiva, aunque proceda la excarcelacion o
cualquler otro beneficio. En este caso no se
requiere que el auto de detencién se encuen-
tre ejecutoriado; )

¢) A solicitud’ de juez competente o de la

Procuraduria General de la Nacién. En este’

Qltimo caso, cuando ésta determine dicha san-
cién para-los gobernadores de acuerdo con el
régimen dlsc1phnar10 prev1so para ellos en
la ley;

"d) Cuando la Procuraduria General. de

la Nacién solicite la suspension provisional -
mientras adelanta la 1nvest1gac1on Esta-sus- .

pensmn no puede ser superlor a trelnta (30)

,d1as

Parag'rafo En caso de delitos culposos 50-

lamente habra lugar a la suspensién de que-.

trata el literal b) cuando no- se. decrete en

. favoer del gobernador la excarcelacién u- otro-

benéficio que implique la libertad fisica. .
* Articulo 76. ‘Designacion -de gobernadorés.

El Presidente de l'a R’epﬁblica desi=gnaré go--
" bernadores encargados, del mismo movimijen-
to o filiacién politica del tltular en caso de‘

faltas absolutas o de suspensmn

- _Los gobernadores designaran como encar-',
gado a uno de los secretarios de la goberna-
cién para- sus demas faltas temporales, hecho.

del cual informara de manera inmediata al
Gobierno. Nacional por conducto del: Minis-

tro de Gobierno. Si-por cualquier circunstan- .
cia:no. pudleren hacer el encargo, tal: decision.
correspondera al Ministro de @Gobierno en.
tanto .se neintegra el titular o este designa.su -

reemplazo.
: Articule 77. €onvocatoria a- elecciones. Si

- la falta absoluta del gobernador se produjere

antes de dos (2) afios del periodo, el Presi-

dente de la' Reptblica en el decreto de en-
cargo sefialara la fecha para la eleccién po--
pular del nuevo gobernador, la cual deberd

realizarse dentro de los dos (2) meses siguien-

tes a la vigencia del decreto. El. Gobernador

asi elegido lo sera por el resto del- periodo.
Articulo 78. Término para la posesiéon. Los

gobernadores se posesionaran el primer dia -

de la-iniciacién del.periodo. - P

- Los gobernadores elegidos deépués de co--
menzado el periodo y- los designados o en--

cargados, tomaran posesion del cargo dentro

de los diez (10) dias habiles siguientes a la °
declaratoria de la elecciéon o a la comunica--

cién de su nombramiento, segin sea el caso.
En tanto se posesiona el gobernador, conti-

nuaré én el ejercicio del cargo quien lo venia-
ostentando’ como titular o encargado, salvo

falta- absoluta o suspensidn.
Articulo -79. -Aplazamiento de la posesion.

El Ministro de Gobierno podra aplazar la po- .
sesiéon del gobernador hasta por un (1) mes,:

en caso de fuerza mayor.

La prorroga 'se contara a partir del venci--

miento del plazo y constara en resolucién mo-
tivada.

“Articulo 80. No- posesién. Cuando por cual-

quier circunstancia el gobernador elegido po-

pularmeénte no se posesione dentro de los tér--
. minos de los articulos anterloles se produce

falta absoluta.

-Si la posesién se predlca de 'gobernador

encargado se designara otra- persona.

Articulo .81. Gobernadores -encargados. T.os

gobernadores encargados-dentro del término

.del-encargo-s6lo pedran ser removidos per las -
causales: establecidas en la ley. Si el goberna--

dor elegido para iniciar périodo no se pose-
siona el dos :(2)- de enero del respectivo ano

el Presidente de la Reptblica encargara a-
uno del mismo movimiento o filiacién poli--
tica del titular mientras éste se posesiona. - -

Articulo 82. Atribuciones del gohernador.
En cada departamento habra um gobernador
que es la primera autoridad politica, el jefe
de la administracién seccional y el represen-
tante legal de la entidad territorial. El go-
bernador es la primera autoridad: de policia
del departamento y tendra el cardcter de em-
pleado publico del mismo.

El gobernador es agente del Presidente de
la Republica en materia de orden publico, de:
pelitica econémica, y de.las funciones que le
delegue.

Son _atribuciones del gobernador, ademas
de las que determine la Constitucién y las
leyes, las siguientes:

1. Nombrar y remover los empleados de-
partamentales siempre que esta competen-
cia no esté atribuida a etra.autoridad. :
- 2. Conceder permisos, licencias, aceptar re-
nuneias. y. posesionar los. empleados departa—
mentales. :

En caso ‘de urgencia o de fuerza may.or,,

'cuando haya duda. sobre la autoridad ecom-

petente, conceder permisos, licencias, acep--
tar renuncias y. posesionar a los: empleados
nacionales y municipales que ejerzan sus fun-
ciones .en.el departamento.

- 3. Sancmnar con multas hasta: de cinco (5)
salarios minimos legales mensuales a quienes
le falten- al debido respeto-en el ejercicio de:
sus _funciones o por razoéon de ellas.

" Dichas multas en firme que no se cancelen-
dentro de los cinco (5) dias hébiles siguien-.
tes. se remitirdn al juez penal mun1c1pal a.
razén de un (1) -dia por cada salario mlnlmo
legal diario.

4. ‘Ejercer el poder disciplinario sobre los

" empleados de'la gobernacion.

5. Presentar.a la' Asamblea al inicio de- sus
sesmnes, un-informe sobre la administracién
a su cargo ylas Ieformas que-&eben- introdu-"
C1rse .

- 6.-Atender las 1nstrucc1ones del Pres1der~te
de la Repubhca sobre la ejecucién de la poli--
tica. econOmica y.lasrelacionadas. con los-con-
venios celebrades entre la-Nacion y el depax--
tamento.

"~ 7. Preséntar informes al Gobierno Nacio-'
nal, con la periodicidad que éste determine,
sobre la marcha de la- administracién depar-
tamental en materia de desarrollo econémice"

-y de programas.que hayan convenido.

8. Enviar al-Ministerio de Gobierno los in-’
formeés que requiera para llevar a cabo la
evaluacion de las actividades de los goberna-"
dores y velar por el debide funcionamiento
del gobierno y administracién departamen-
tales, conforme lo establecido por el artlculo
89 de la Ley 52 de 1990.

- 9. Velar y propender porque el departa-
mento- cumpla su funcién de coordinador de*
la accion de los municipios e.interlocutor de’
los mismos ante el Gobierno Nacional.

- 10. Propender por la buena marcha de los
municipios y complementar las competencias’
que en materia de servicios publicos. se les"
asignen, de conformidad con la ley.

- 11. Ordenar los gastos departamentales. de-
acuerdo. con el plan de inversién-y el pre-
supuesto..

12. Las demas que le delegue el Presiden- :
te de la Republica o se convengan con el
Gobierno Nacional.

Articulo- 83.- Mantenimiento del orden p1-.
blico en el departamento. El gobernador es
agente del Presidente de la Republica para
el mantenimiento del orden publico; en con-
secuencia los actes y 6rdenes del Presidente
de.la Reptblica los aplicard en el departa- -

- mento de manera inmediata y preferente.

. Articulo 84. Funciones de los gchernadores
en materia de orden ptiblico.

1. Mantener el orden publico en el depar--
tamento de acuerdo cen las instrucciones del
Presidente de la Reptiblica, coadyuvar a su -

" mantenimiento en el resto de la Repuablica y -

atender en forma -inmediata las medidas o
decretos que.sobre esta materia expida el Go- :
bierno. Nacional. .
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2. Solicitar a los alcaldes de los municipios
del departamento la expedicién de 6rdenes y
medidas de orden publico que se requieran
para su mantenimiento o restablecimiento.

3. Dictar medidas encaminadas al mante-
nimiento o restablecimiento del orden publico
en el territorio de su jurisdicciéon y conforme
a la ley, tales como:

a) Reglamentar el control del transporte
terrestre y -fluvial;

b) Restringir y v1gilar 1a circulacion de las
personas por vias y lugares pablicos;

¢) Decretar el toque de queda;

d) Restringir o prohibir el expendio y con-
sumo de bebidas alcohdlicas en establecimien-
tos y lugares abiertos al publico.

4. Requerir el auxilio de la fuerza publica

en los casos permitidos por la Constitucion y.

la ley.

5. Dictar dentro del area de su competen-
cia los reglamentos de policia necesarios para
el cumplimiento de las leyes y ordenanzas.

Paragrafo. Las infracciones a las medidas
previstas en los literales a), b), ¢) y d) del pre-
sente articulo se sancionara por los goberna-
dores con multas hasta de dos (2) “salarios
legales minimos mensuales, de conformidad

con los articulos 228 y 229 del Decreto-ley-
1355 de 1970 o normas que lo modifiquen o-

adicionen.

Articulo 85. Impedimentos y recusaciones.
De los impedimentos y recusaciones de los
gobernadores conocera el Presidente de la Re-

publica y si fuere del caso designara gober-’

nadores ad-hoc. Para estos fines se dara

aplicacién en lo pertinente a lo previsto en

el articulo 30 del Cédigo Contencioso Admi-
nistrativo.

Articulo 86. Delegacion. de funciones. El
gobernador podra delegar en los secretarios
del despacho y en los jefes de los departa-
mentos administrativos, las siguientes fun-
ciones: )

a) Nombrar y remover los funcionarios de-
pendientes de los delegatarios;

b) Ordenar gastos departamentales y cele-

brar los contratos y convenios, de acuerdo
con el plan de desarollo y con el presupues-
to, con la observancia de las normas legales
aplicables;

c) Ejercer el poder disciplinario sobre los
empleados dependientes de los delegatarios.

Paragrafo. La delegacion exime de respon-
sabilidad al gobernador y correspondera ex-
clusivamente al delegatario, cuyos actos o
resoluciones podra siempre reformar o revo-
car aquél, reasumiendo la responsabilidad
consiguiente. Contra los actos de los delega-
tarios que, conforme a las disposiciones le-
gales vigentes procedan recursos por la via
gubernativa, procedera el de apelacién ante
el gobernador.

Articulo 87. Jurisdiceién ceactiva. Los go-
bernadores ejerceran la jurisdiccién coactiva
para hacer efectivo el cobro de las obliga-
ciones a favor de los departamentos. Esta ju-
risdiccion se ejercera conforme a lo dispuesto
por los articulos 68, 79 y 252 del Cddigo Con-
tencioso Administrativo o normas que lo mo-
difiquen o adicionen.

Los gobernadores nombraran a los tesore-
ros departamentales y podran delegar en
ellos el ejercicio de la jurisdiccién coactiva.

VI. Provincias.

Articulo 88. Definicién. Las provincias son
divisiones administrativas de un mismo de-
partamento, 1ntegradas con mun1c1plos o]
territorios indigenas circunvecinos. Son per-
sonas juridicas de derecho publico con auto-
nomia administrativa y patrimonio propio.

Las provincias serviran de marco- territo-
rial para la desconcentraciéon de funciones y
servicios a cargo del departamento, asi como
para el cumplimiento de aquellas funciones
que les deleguen o convengan con entidades
nacionales, o que les asigne la ley o los mu-

-

nicipios y territorios 1nd1genas que las in-
tegran.

Articulo 89. Creacion. Las provincias seran
creadas mediante ordenanza que puede tener

origen en el gobernador del departamento,.

los alcaldes de los municipios respectivos, o
por iniciativa de los ciudadanos residentes
en los municipios o territorios 1nd1genas in-
teresados. en la creaci6on de la provincia, en

los términos y con los requisitos que esta-

blezca la 1ey estatutaria que regule la ma-
teria.

Articulo 90. Contenido de la ordenanza. La
ordenanza que cree una provincia debera
contener como minimo lo siguiente:

a) El nombre de la provincia que se crea;

b) Los municipios o territorios 1nd1genas
que la conforman,;

c) Las disposiciones necesarias para asegu-
rar el efectivo cumplimiento de los criterios
establecidos en el articulo 88 de esta ley.

Articulo 91. Funciones de la provincia. La
provincia tendra las siguientes funciones:

1. Asesorar al departamento, a los munici-

pios y territorios indigenas que le hayan de-’

legado funciones, en la elaboraciéon de los
respectivos planes de desarrollo en aquellas
areas que esté ejerciendo por cuenta de éstos.

2. Servir de marco territorial para que en
ella se desconcentre el ejercicio de funciones,
la construccion de obras y la prestacion de
servicios a cargo del departamento.

3. Coordinar la asistencia técnica, adminis-
trativa y financiera del departamento y de
las entidades nacionales que operen en su
territorio para los municipios y terrltorlos
indigenas que las integren.

- 4. Cumplir las funciones que les deleguen
ent1dades nacionales o que les asignen la ley
0 los municipios y territorios 1nd1genas que
las conformen.

5. Las demas que.les asignen las autorida-
des departamentales.

Articulo 92, Criterios para la asignacion de
competencias a las provincias. Para la asig-

nacion de competencias a las provincias se

deberan tener en cuenta los siguientes cri-
terios:

1. Se debera asegurar el cumplimiento de
los principios de la funcién administrativa
que senala el articulo 209 de la Constitucion
Politica y disposiciones legales que los des-
arrollen.

2. La desconcentracion de funciones, ser-
vicios o gestion de obras debera estar cehida
a los correspondientes planes de desarrollo
de las entidades delegantes.

3. Se debera garantizar que no se presen-
tara duplicidad de funciones ni de organiza-
ciones administrativas para el cumplimiento
de las mismas.

4. La desconcentracién de responsabilida-
des debera acompafiarse de la asignacion de
los recursos humanos, materiales, presupues-
tales y financieros suficientes para atenderlas.

5. El acto administrativo por medio del
cual se atribuyan funciones, servicios o eje-
cucién de obras a las provmcms debera tam-
bién tomar las previsiones y otorgar las fa-
cultades para que se supriman o fusionen las
entidades o dependencias que venian ejer-
ciendo las atribuciones delegadas, siendo po-
sible que todo o parte del personal de las
oficinas centrales del departamento se ubi-
quen en las provincias, a érdenes del coordi-
nador provincial. .

6. Se podran asignar competencias depar-
tamentales diferentes a cada una de las pro-
vincias teniendo en cuenta sus caracteristicas
o las necesidades.

Articulo 93. Organos de direccién y adml-
nistracion. La provincia, para efectos de la
delegacion de funciones departamentales, ten-
dra los siguientes 6rganos:

1. Una junta administradora provincial, in-
tegrada por los alcaldes de los municipios y
un miembro del consejo de cada territorio
indigena que conforman la provincia.

2. Un coordinador provincial que sera

agente del gobernador, de su libre nombra- -

miento y remocidn.

3. Una comisién técnica provincial, inte-
grada por los representantes de las diferentes
secretarias, departamentos administrativos o
entidades descentralizadas del orden seccio-
nal encargadas a nivel departamental de las
funciones que se le deleguen a la provincia
y por los jefes de las oficinas de planeacién
local o, a falta de éstos, por los funcionarios
que designen los respectivos alcaldes o con-
sejos indigenas.

Paragrafo. Las provincias deberan organi-
zar el control interno de sus actividades en
desarrollo de las disposiciones que regulen la
materia.

Articulo 94. Atribuciones de las juntas
administradoras provinciales. Las juntas ad-
ministradoras provinciales tendran las si-
guientes atribuciones:

1. Reglamentar el ejercicio de las funcio--

nes a cargo de la provincia y adoptar las me-
didas necesarias para su cumplimiento.

2. Participar de acuerdo con lo que dispon-

ga la ordenanza correspondiente, en la elabo-

raciéon de los planes de ‘desarrollo econémico,

y social del departamento.

3. Distribuir de acuerdo con el plan de

desarrollo del departamento, la parte global
que en el presupuesto anual del mismo se
asigne a la respectiva provincia.

4. Formular propuestas y reconiendaciones

a las autoridades departamentales y naciona-.

les en relacion con el desarrollo de su te-
rritorio.
5. Expedir su propio reglamento

6. Las demés que les deleguen autoridades.

nacionales y departamentales, o que le asig-
nen los municipios y territorios indigenas que
integran la provincia.

7. Las demas que les asignen las ordenan-
zas, de acuerdo con la naturaleza de sus fun-
ciones.

Articulo 95. Atrlbuclones de los coordina-

dores provinciales. Loos coordinadores provin- -

ciales son empleados publicos del despacho
del gobernador y tendran las siguientes atri-
buciones:

1. Ejercer la representacion legal de la pro-

vincia y como tal celebrar los contratos a que-

haya lugar para el cumplimiento de las fun-
ciones que le asigne el departamento. La

- cuantia y naturaleza de los contratos serd ma-

teria de delegacion de funciones por parte del
gobernador.

2. Dirigir y coordinar el cump11m1ento de:

funciones, la prestacion de servicios y la eje-

cucién de obras del departamento en la res-:

pectiva provincia, en los términos que dispon-
gan las ordenanzas.

3. Actuar como representante directo de
los secretarios del despacho, directores de de-

partamentos administrativos y directores o-

gerentes de establecimientos publicos en las
respectivas provincias en las areas o materias

de las cuales la provincia haya recibido de-.

legacion.
4. Efectuar un seguimiento permanente de
la acci6én administrativa de todo nivel que se

desarrolle en la provincia, con el objeto de.

determinar su exacta correspondencia con los

respectivos planes de desarrollo y mantener .

informada al respecto a la junta admmlstra-
dora provincial.

5. Convocar a la comisién técnica provin-
cial, orientar sus labores y dar a conocer a la
junta administradora provincial sus infor-
mes, estudios y demas documentos relaciona-
dos con sus funciones.

6. Ejercer la direcciéon admlnlstratlva y el
poder disciplinario sobre los funcionarios de-
partamentales adscritos a la provincia. El go-

bernador podra delegar en el coordinador -

provincial el nombramiento y remocion del
personal provincial.

7. Las demaéas que les asignen las ordenan-
zas, de acuerdo con la naturaleza de sus fun-
ciones respectivas.
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Articulo 96. Atribuciones de las comisiones
téenicas: provincialés: Las comisiones técnicas
provinciales tendran las siguientes atribu-
ciones:

1. Elaborar los estudios'y rendir los con-'
ceptos-que les: sean solicitados por la junta

administradora provincial o por- el coordina-
dor provincial, relacionados-con las funciones
a:cargo- de las provincias.

- 2. Preparar los-programas-y proyectos-de
desarrollo de: la ‘provineia "que consideren
convenientes o necesarios para que ella-los:
proponga para su incorporaeién en el corres-
pondiente plan: de desarrollo departamental.

3. Prestar el apoyo técnico que-le sea re-
guerido por-el coordinador provincial para-el
desempeiio de'sus-funciones.

. 41, Tsas-demas que- les asignen las. ordenan-
2as, de-acuerdo. con: la; naturaleza=de sus: fun-
ciones. ' .

- Articulo 97. Actos p10vmc1a1es. Los actos
.de la junta-administradora’ y del' caordinador’

provincial se' denominaran, respectivamente, -

resoluciones y ‘directivas: prov1nc1a1es _

- Articulo.98. Fondos de:desarrollo-provincial.
Lia:ordenanza que divida:el departamento. ens
provincias también-dispendra. la: creacién, en:
cada una- de estas, de un: fondo de desarrollo
provincial. para la: financiacién de los: servi-
ciosiy las. obras a cangor de. ellas. La denoml—
nacion. de. los' fondos se acompanara del
nombre de la respectiva provincia.. :

Articulo. 99. Recursos. de los. fondos.. Son
recursos.de. cada fondo: :

a). Las sumas. globales.que.se asignen en el.

presupuesto del depaLtamento

" b). Las sumas que. a: cualquier otro titulo
se apropien por. entidades pitblicas:o- privadas;

c) Las- demas que determlnen las orde-.
nanzas: -

Axticulo 100. Dlstubucmn de la asignacién.
global. La asignaciéon global.que-se haga en
. el presupuesto. departamental para cada pro--
vincia, sera distribuida. y. apropiada. por la-
correspondlente junta. administradora.provin-
cial, de acuerdo con el plan de desarrollo del
departamento durante el mes-de enero. de la:
vigencia correspondiente: )

.Articulo 101. Administracion: del-Eondo. El
Eondo estara constituido. por tantas cuentas
como sean necesarias, para cada.funcién, ser»
vicio. u obra que se. atribuya por el depar—
tamentora.la provincia.

El coordinador prowincial.sera. el ordéna-

dor del gasto y celebrard los contratos. de la
¢uantia y naturaleza. que. determine. el. acto.

de la delegacion suscrito. por el gobernador..

Los de cuantia superior seran celebrados: por:

el gobernador con cargo a.las. ‘cuentas.corres-

pondientes del fondo'y los _pagos. que. de. tales,

contratos se originen seran autorizados por:

el coordinador provincial: X
Articulo 102; Régiimen de personal” Los fun-;

cionarios ¥ empleados departamentales. que -

presten sus servicios en las. provincias. esta-
ran- sujetos al’ régimen’ correspondiente” al,
organismo. o entidad a la cual se encuentran
~vinculados y° cumphran sus funciones bajo la
inmediata direccidon- y- control del respectivo
coordinador provincial. - .

Articulo 103. Audiencia de funcmnar,los. El
gobernador; los secretarios y-los: directores o,
gerentes de las entidades descentralizadas-del’
departamento; deberan ser-invitados. por-las
juntas .administradoras provinciales-a-las se--
“siones en’ las que: los citados. func10nar10sA
pidan ser oidos.

Articulo 104. €ontratos. Los contratos que

. celebren las provincias se someteran a lo

' ll‘apuesto en el estatuto gereral: de contrata-
cion de la administracién publica.

Articulo 105°. Control fiscal. La v1g11anc1a,
de. la- gestion fiscal en las- provincias corres-:

pondera a-la contraloria- departamental.
* Articulo 106. Nulidad de las resoluciones.

Son nulas las resolueiones- provinciales expe--

didas en contravencién a-las- disposiciones- de
‘la- Constitueion, las leyes; las ordenanzas '
decretos departamentales

Articulo 107. Ingreso a una provincia cons-

-tituida. Para- decidir sobre la vinculacién de

un munlclplo o territorio indigena .a- una

. provincia ya. constituida, debera realizarse

previamente una consulta -popular. con: las
formalidades y requisitos que determine la
respectiva le§ estatutaria de part1c1pac1on
ciiidadana.

VIIL. Coordinacion, asesoria y capacitacion..
Articulo.108. Escogencia en ternas panra: je-

fes nacionales. La facultad otorgada a-los
gobetnadores:por.el articulo 305; numeral.13,:

" de la’ Constitueién: Rolitica; para. eseoger: de
las ternas: enviadas: por el Jefe nacional res--

pectivo,.a los.gerentes- 0. jefes seccionales de.
los: establecimientos:. puiblicos: del. orden.na=:
cional que operemen el: departamento, sezsu=
jetara.ailas:siguientes' normas:

1= Cuando-el gerente: o jefe. seccmnal tenga:_
. jurisdiccion sobre' el- territorfoe. de: un- solo:

departamento, -correspondera: al gobernador
del mismo: hacer -la seleccidn.

- 2. Cuando el gerente- o jefe seccional @
escoger tenga jurisdiccion sobre el territorio.
de:dos 0 mas departamentos, correspondera a

los respectivos gobernadores de- comun acuer-

do. hacer la-eleccidn.

- 3. Teniendo en cuenta que el artlcul'o 309,
numeral- 13- de la Constitucion. Politica sélo
se. refiere- a: los+gerentes. o jefes- seecionales;
cuando. un-establecimiento piiblico del. orden:

nacional tenga- circunserito su campo de ae--

cién al territorio de uno o determinades de-

"partamentos, la.designacién del. gerente:o

jefe del mismo, continuard correspondiendo-
a la autoridad nac1ona1 que tenga la.potestad
nominadora para. ello.

4. La designaciéon de. los gerentes o jefes -

seccionales.'de los establecimientos piiblicos
del orden nacional .adscritos al Ministerio de

. Defensa, al igual que‘la de aquellos.que ejer-
.zan funcmnes que interesen.de manera. direc=

ta a la seguridad nacional y al orden. piiblico, .

continuaran correspondiendo a la..autoridad-
nacional que tenga la potestad nommadora‘

para ello.
5. Cuando el gerente o jefe seccional a.

escoger deba ocupar un cargo pertinente. a la -

carrera’ administrativa, el jefe nacional. res-’

pectivo debera integrar la terna con las per-

sonas que  de conformidad con las. disposicio-.
nes legales correspondientes resulten elegi~
bles- para dicho -cargo.

6. Los.integrantes de.la terna elaborada’

por el jefe del respectlvo establecimiento
publico- deberan reunir; desde' el momento’
de-su ificlusién en ella, los requisitos-exigidos’
en la-ley o- reglamento correspondiente para-
el ejercicio del cargo. "

7. Los gobernadores deberan efectuar. la
seleceién dentro-de los ocho-(8)-dias habiles
siguientes al momento-en-que reciban la ter-

" na correspondiente y deberan escoger .nece-

sariarente-a uno de+los candidatos: postulados.
en- la- misma: En- caso- de que se’ nieguen a-

efectuar: la: seleceién o que se venza el-plazo’.

sin que 16 hayan hecho o sin que se hubieren:
puesto de comun: acuerdd en el evento pre-

visto en el numeral segundo de este articulo, ‘
.el jefe nacional correspondiente hara 'la dé—-

51gnac1on sujetandose-a-la terna remitida:

- Paragrafo 197 La- seleccién- por parte- de los’
gobernadores' del gerente o jefe seccional de*
un establecimiento- publico del orden nacio--
nal, no implica: la subordinacién de éste a
agquellos y se ‘entenderd hecha siempre sin
perjuicio de la faeultad: de libre remocién y

. de la potestad disciplinaria que de conformi--

dad’ con' las disposiciones legales pertinentes
corresponden al jefe nacional respectivo.
Paragrafo -2% Lo -dispuesto en este articulo.
rige para la designacion en propiedad de" ge-
rentes o jefes-seccionales de establecimientos
publicos del orden seccional. La designacion

. . . . . . . < A} N
de estos- 'funcionarios en interinidad: o en- ca--

lidad de encargados continuara correspon-
diendo a la autoridad nacional que tenga la
potestad. nominadora- para- ello:

~ Articulo 109. Delegacion de funciones. Los
ministros o jefes de departamento adminis-
trativo promoveran en las juntas directivas
de los establecimientos pubhcos nacionailes
que presidan; la expediciéon’ de normas que
determinen las- funciones que se delegan: en
las gobernaciones de los departamentos y
alcaldias municipales.

Artieulo-110: €onvenios: Lia delegacmn‘ de
funciones de que trata el articulo anterior se:
eonsignara. en-convenios que: celebraran -las
entidades delegante y delegataria, en‘les:cua~
les: se preeisaran- los' requisitos’ y formalida-
d'é° necesarios- para el ejercicio. de'las- funcio--

es delegadas:

Paragrafo _El valor de estos contratos no
podra. exceder ‘el monto de la partida a31g—
nada. al respectivo.-servicio o funcién en el
presupuesto del.establecimiento publico, apro~
bado por el Congreso de la Repuklica para la
respectiva entidad territorial:

Articulo 111. Desconcentracién. Tgualmente
los. ministros y Jefes de- departamento-admi-
histrativo -promoveran en-las-juntas' directi-

~vas de los establecimientos publicos- y~de las:

eémpresas industriales’ y comerciales' del Es-
tado que presidan, la expedicién de' normas

- . P . 3\
-que- sefialen las funciones que- los represen-

tantes legales de tales” organismos  pueden
delegar-en:los~funcionarios localizados-en las’
éntidades territoriales, asf.como-las propias’

resoluciones de delegamon en concreto que

deban proferir los referidos: representantes
legales.

Artlculo 112. Los® ministros, jefes de de-.
partamento administrativo, Juntas directivas
de entidades. descentlallzadas y ~represen-
tantes- legales de- estas~ ultinras: entidades,.
dispondran' lo- que  sea necesario para que la
expedicion de certificados,. diplomas,- paten--
tes, permisos, licencias; autenticaciones, regis-
tros y demas diligencias~ similares, pueda
cumplirse en su integridad y en breve plazo
en las propias entidades- territoriales: .

Articulo 113. Informes. Los ministros y je-"
fes de departamento administrativo daran
cumplimiento a’lo dispuesto en.esta ley. a
partir de la-fecha de su vigencia, e’'infornmra-
ran al- Presidente de la: Republica cada dos
meses acerca de la marcha del. programa de’

des COl’lCEl’ltl’aClOl’l

Articulo 114. Coordinacién de servicios pu-
blicos nacionales. Corresponde a los goberma-
dores de departamento, en calidad. de-agentes
der Gobierno Nactonal, dirigir, coordimrar.y
stipervisar en su Jurlsdlccwn los.servicios na=
cionales en las' condiciones que se sefidlan
en esta ley; ya el .servicio- sea” prestado di--
rectamente por: la- Nacién; —ministerios y:

'departamen‘cos admlmstratlvos—— por-los-es--

tablecimientos publicos- nacionales y- porlas:
empresas’ comercmles e” industriales del’ Es-'

'tado

Articulo 115 Al efecto los gobel‘nadmes
podréan: :

1. Solicitar la“ remoc10n por causas justifi-
c¢adas, de- los func1onar105‘ nacionales. que

'presten servicio dentro-de- su territorio.

2" Suspender:por- graves motivos, sujeto a .
responsabilidad- ulterior, a cualqmer emplea-
do nacional del orden admlmstr tivo.que no.
sea nombrado por-él; cuando la urgencia sea,
tal que no pueda aguar ar la resolucién.del -
Gobierno y consultar con éste inmediatamen--
te- las resoluciones de esta clase que dicte.

3. Solicitar a los. funeionarios. nacionales’
informes generales o detallados acerca de las
actividades realizadas:

4. Supervisar directamente, o por repre-
sentante, la marcha.de los planes y progra-

"mras de los organismos del orden nacional gue.

operen en el departamento.y formular a los:

responsables las observaciones pertinerites,

con miras a asegurar su cumplimiento.

5. Colaborar en la elaboraciéon del presu- .
puesto de. las. respectivas seccionales de los
organismos descentralizados de caracter na-
cional, formulando. sus observaciones dentro

de un término que sea compatible con las
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‘fechas sefialadas en las normas. legales- res-

pectivas. :

6. Colaborar en la formulacién de los planes
programas y proyectos que sobre servicios
nacionales deban ejecutarse en su departa-
mento.

7. Dar posesmn a los empleados pablicos
nacionales que deban servir en el departa-
mento.

8. Ejercer las demas func1ones que’ le sean
delegadas.

Articulo 116. Comités. Para que le aseso-
- ren en el cumplimiento de las funciones-'que
le atribuye esta ley, el gobernador del de-
partamento, atendiendo las caracteristicas de
su regién, podra crear los comités que consi-
dere convenientes, los cuales seran presididos
por él o por un secretamo del despacho ejecu-

tivo, los que cumpliran las labores y presen-
taran los informes que el gobernador lesi -

~encomiende.
Paragrafo. La asistencia a los comités de
que trata el presente articulo no causara ho-
" norarios ni remuneracién de-ninguna clase.
" Articulo 117. El ingreso a los comités, la
asistencia a los mismos y el cumplimiento de
las actividades que les sefiale el gobernador
del departamento, serdn obligatorios para
todos los funcionarios nacionales quienes solo
pueden delegar su representaciéon previo
acuerdo econ el gobernador.
. Articulo 118. Denominacién de los comités.
Para efectos de unificacién de nomenclatura,
los comités de que tratan los articulos ante-

riores tendran las siguientes o similares de-

nominaciones:

a) Comité de Coord1nac1on integrado por
los directores o jefes seccionales de ministe~
rios, departamentos administrativos y entida=
des descentralizadas del orden nacional, el
cual debera reunirse por lo menos una vez al
mes; -
] b) Comité de Infraestructura energla co-
municaciones y transporte;

c) Comité de desarrollo 1ndustr1al y co-
mercial;

d) Comité ‘de desarrollo urbano-

e) Comlte de desarrollo agropecuario’ y'

conservacion del medio ambiente;

'f)- Comité de recursos naturales

g) Comlte de educacion, cultura y recrea-
cibn;

h) Comité de salud y bienestar social; e

i) Comité de desarrollo comunitario y par-
ticipacion ciudadana.

Articulo 119. A efecto de que puedan dirigir
"y coordinar efectivamente los servicios que
los organismos descentralizados del orden na-

cional prestan en las entidades territoriales, -

los gobernadores de los-departamentos cuan-
do lo comsideren conveniente y previas las
formalidades legales,
directivas seccionales que aquellas institucio-
nes hayan-establecido o establezcan en el
respectivo departamento.

Articulo 120. Junta departamental de coor-
dinacion municipal. En cada departamento

funcionara una junta departamental de coor- -
dinacién municipal encargada, entre otras

funciones, de coordinar. y complementar la
accion de los municipios de su territorio y
de facilitar la intermediacién entre éstos y la
Nacion.

También corresponde a la junta prec1sar
los términos del apoyo y coordinacién que el
departamento debe prestar a los municipios

que lo requiieran en cuanto a los servicios pa- .

blicos domiciliarios que a éstos le atrlbuya la
Constitucién o la ley.

- Asi mismo en.las reuniones de la junta los

municipios podran solicitar del departamento
la asesoria para el fortalecimiento de la des-
centralizacion y desconcentracion de funcio-
nes y para la consiguiente modernizacién de
" la administracién municipal..

Articulo 121. Miembros de la Junta. La
junta estara integrada por el gobernador,
quien la presidird y por los alcaldes -de los

- municipios. .

presidiran las juntas -

" Segiin las materias que se traten en las
reuniones de la-junta, el gobernador citara a
los funcionarios departamentales o naciona-

- les que ejerzan. func1ones en el respectwo de-

partamento.

En la convocatoria el gobernador podra ci-
tar otros funcionarios municipales cuyas fun-
ciones estén relac1onadas con los temas a
tratar.

Es obligacién-de todos los funcionarios con-
vocados acudir a las citaciones del gober-
nador.

Articulo 122. Convocatorla parclal El go-
bernador podra convocar a todos o parte de
los alcaldes y demas funcionarios municipa-
les, ya sea por regiones o solamente aquellos
cuyos municipios se vean afectados o tengan
interés en los asuntos a tratar.

Articulo 123. Composiciéon y funcionamien-
to. E1 gobernador, mediante decreto regla-

mentara la organizacion y funcionamiento de .
la junta departamental de- coordinacion
municipal para dar cabal y cumplida ejecu-.

cién a lo d1spuesto en el articulo 120 de esta
ley.

JArticulo 124. Escuela nacional de gestion
territorial. Créase la -Escuela Nacional de
Gestion Territorial.

-Articulo 125. Objeto. La Escuela tiene por
objeto la capacitacién de los servidores pu-
blicos departamentales, municipales y de los
territorios indigenas que sean entidades te-
rritoriales en las &reas de competenc1a -de
cada uno de ellos. .

Articulo 126. Direccién. La direccién gene-
ral e impulso de la Escuela corresponde al

_ Ministerio de Gobierno.

La direcci6on académica estard a cargo de

‘la EscuelaiSuperior de Administraciéon Pabli-

ca, la Universidad Nacional y las universida-
des pubhcas o privadas que a ella se vinculen.

Articulo 127. Costos. El costo- del: ingreso
de los servidores, piiblicos a la Escuela Nacio-
nal de Gestion Territorial serad por cuenta del
presupuesto de las ertidades territoriales
respectivas. .

A la Escuela podran ingresar otros servido-

res publicos, los particulares interesados y los
miembros de las organizaciones sociales.
Articulo 128. Contenidos curriculares. Los
contenidos curriculares seradn definidos por
un comité de universidades, gobernadores, al-

caldes 'y expertos que integrara el Gobierno .

Nacional. -

Articulo 129. Certificados. E1 Gobierno Na-
cional determinara los efectos legales de los
certificados expedidos por: la .Escuela para

efectos del ingreso a la Administracién Pa-

blica.

VIII Inspecclones Depaltamentales de
Pohcla.,

Articulo 130. Transferencia de funciones aA

los municipios. Los departamentos celebraran

" convenios con cada uno de sus munlc1p1os

mediante los cuales se acuerde la transferen-
cia gradual y progresiva de las‘funciones que
cumglen las inspecciones departamentales de
ploicia. X
Ea transferencia de las- funcmnes a ‘que se
refiere este articulo, deberd cumplirse en for-
ma ‘proporcional al incremento de la partici-
pacién de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacién y debera realizarse
entre los afios 1993 y 2002. El niimero de ins-
pecciones departamentales de policia y el del
personal a su servicio debera reducirse en for-
ma inversamente proporcmnal a las citadas
transferencias de funciones y recursos.
Articulo 131. Nombramiento. A partir de
la vigencia de esta ley y mientras se cumple
el proceso de transferencias de funciones a

que se refiere el articulo anterior,'los gober-

nadores nombraran los inspectores departa-
mentales de policia de terna que deberan
solicitar al correspondiente alcalde.

Articulo 132, Prevalencia. En ningin - caso

podran existir inspecciones departamentales.

y municipales con la misma area de jurisdic-
cién. Cuando esto ocurra, la inspeccién mu-
nicipal de policia sera.la Unica competente
para ‘decidir sobre los asuntos policivos.co-~

-rrespondientes y se suprimira la respectiva

inspeccion de caracter departamental. = .

- Articulo 133. Delegaciéon. Los alcaldes po-
dran delegar en los inspectores de policia el
cumplimiento de las funciones que les atri-
buye el articulo 299 del Cédigo de Procedi-
miento Civil. = -

IX. Control fiscal.

Articulo 134. Vigilancia.de la gestion fiscal
departamental. La’ vigilancia de la gestién
fiscal en los departamentos, asi como en sus
entidades descentralizadas y la relativa a los
particulares u organismos que manejen fon-
dos o bienes de esas entidades, corresponde
a las contralorias. departamentales

Este control se ejercera en forma externa,
posterior y selectiva, conforme a las tecnlcas,
de auditoria e incluira el ejercicio de un con-
trol financiero, de gestion y de resultados,
fundado en la ef1c1enc1a la economia, la equi-
dad y la valoracién de los costos amblentales

Articulo’ 135. Controel interno. La contra-
loria en ningin caso podra realizar la vigilan-
cia fiscal a fravés de los controles previo y
perceptivo.

Las distintas unidades departamentales en

los sectores ceniral y descentralizado que no

tengan atribuciones directas con respecto al
plan de desarrollo, deberan. estar subordina-
das a programas de trabajo que se formu-
laran simultaneamente con éste y por les
mismos términos, de manera que permitan
verificar el cumplimiento de los postulados
del articulo 209 de la Constitucion Politica. .

El control interno es el instrumento por
medio del cual los responsables de la direc- -
cién administrativa departamental determi-
nan si las personas o unidades oficiales bajo
su dependencia estan cumpliendo la parte de
los planes de desarrollo que les competa o
los programas de trabajo y obteniendo los re-
sultados establecidos. -

Si se estdn observando los principios de
economia, eficacia, eficiencia, equidad y cos-
tos ambientales y si la gestion fiscal se ejerce
en los términos previstos en esta ley y demas
disposiciones que regulen la materia. ‘

Las personas encargadas de la interventoria

- de los contratos que celebre el departamento,

1gualmente adelantaran el control interno so-

‘bre los mismos.

La contraloria, las provincias y las ]untas>

‘administradoras seccionales deberan contar.

con sistemas de control interno para maximi-
zar el cumplimiento de las funciones que les
asigne la Constitucion, la ley, los actcs con-
vencionales de su creacién o las delegaciones.

.Articillo 136. Definicién. Las contralorias
departamentales son entidades de cericter
técnico, dotadas de autonomia administrativa
y presupuestal En ningin caso podran rzali-
zar funciones administrativas distintas de las
inherentes a su propia organizacién.

Igualmente les esta prohibido celebrar cual-
quier clase de contratos onerosos con las en-
tidades y organismos sometidos a su control
y vigilancia.

En las antiguas intendencias y comisarias,
la contraloria departamental ejercera c! con-
trol fiscal en las divisiones departamentales.

X ,Cont’:ralores departameutaks.

Articulo 137. Contralores departamernsies.

Los contralores departamentales seran clegi- - -

dos por la asamblea departamental para un
periodo igual ‘al del gobernador, de tarnas
integradas con dos candidatos presentadsa por
el Tribunal Superior de Distrito Judicial y.
uno por el Tribunal de 1o Contenciosc--/Admi-

" nistrativo, que ejerzan jurisdiccién en el res-

pectivo departamento. _ 4 /
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. Cuando en el departamento existiere mas

de un Tribunal Superior de Distrito Judicial
o Contencioso-Administrativo, seré .compe-
. tente para presentar el candidato o candida-
tos a que se refiere el inciso anterior, aquél
que tenga jurisdiccién en la- capital del de-
partamento. . )
‘Los contralores departamentales acredita-
ran el cumplimiento de las ca.lédades exigidas
en esta ley y tomaran posesién de su cargo

ante el Tribunal Superior de Distrito Judicial |

correspondiente. . ]
_ Articulo 138. Régimen_ del contralor. Nin-
"gln contralor podra ser reelegido para el pe=

riodo siguiente ni continuar en el e] ercicio dg _

sus funciones al vencimiento del mismo.
‘Las faltas absolutas y temporales del con-

tralor seran suplidas transitoriamente por el .

funcionario que le siga en jerarquia dentro
de la contraloria.

3

Dentro de los cinco dias hébiles siguientes -

- la falta absoluta, el presidente de la asam-

blea informara a los tribunales competentes - .

para que postulen los candidatos y la el’ecc1é’n
‘se llevara a cabo dentro de-los cinco dias ha-
biles siguientes al recibo de la terna. '

Si la asamblea estd en receso, la informa-

cién y solicitud compete al gobernador quien, -

una vez recibida la terna y dentro del mismo

plazo convocaré a la asamblea a sesiones ex- .

traordinarias con ese fin exclusivo.
En cuanto sea aplicable, para el contralor

" rigen las mismas disposiciones que para el .

~ gobernador en cuanto a faltas temporales y.

absolutas. -
Compete al presidente de la asamblea y en

receso de la corporacién al gobernador, lo re- .

lacionado con las renuncias, licencias y per-
misos del contralor. o

" Parégrafo transitorio. Si en.el momento de

empezar a regir la presente ley no se hubie-
ren elegido contralores para el periodo que

* conforme a la. Constitucion Politica vence el

31 de diciembre de 1994, las asgmbleas elegi-
ran contralores interinos que sélo duraran en
- funciones hasta esa fecha. :

Articulo 139. Calidades. :Para ser elegido ..

contralor se requiere ser colombiano por na-
cimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas
' de veinticinco afios de edad, acredltgr titulo
universitario en contaduria, ‘economia, dere-
cho, ‘administracién de empresas .o adm1n1§-
tracién publica y contar con una experiencia
profesional no inferior a dos anos.

" Articulo 140. Inhabilidades. No podré ser

elegido contralor quien:

a) Haya sido contralor o auditor de la con- .
traloria departamental -en todo o parte del

periodo inmediatamente anterior, como titu-
lar o como encargado; C

" b) Haya sido miembro de los - tribunales
que hagan la postulacién o de la asamblea
que deba hacer la eleccién, dentro de los tres
afios anteriores; )

- ¢) En cualquier época haya sido condena-

do por sentencia judicial a\pena privativa de-

la libertad, excepto por delitos politicos o cul-
posos que no versen contra el patrimonio del
Estado; e

d) Se halle en interdiccion 3uc§1c1a_1, inha-
bilitado por una sancién disciplinaria; sus-

pendido en el ejercicio de su profesion o haya

ido excluido de ésta; : i
S%d;) Haya ejercido jurisdiccién, aputoridiad
civil, politica o militar, cargos de direccion
administrativa, o.se haya desempefiado en
los 6rganos judicial, electoral o de comtrol
dentro del respectivo departamento, dentro
de los seis (6) meses anteriores a la fecha de
la eleccion; _ .
. f) Dentro de los seis.(6) meses anteriores

.a la eleccién haya intervenido en la gestién

de asuntos o en la celebraciéon de contratos
con entidades puiblicas de cualquier nivel :ad-
ministrativo, en su propio. interés o en el de
terceros, que deban ejecutarse- en el respec-
tivo departamento. También esta inhabilitado
quien forme parte de una sociedad que haya
contratado con las referidas entidades, den-

-

tro del inismo término, excepto si tan sélo es.

socio de las sociedades andnimas contratistas;

g) Haya sido representante legal de entida--
des que administren tributos o contribucio-
nes parafiscales en el departamento dentro
de los tres (3) meses anteriores a la eleccidn;

h) Tenga vinculo por matrimonio, 0 unién
permanente, 0 de parentesco en tercer. grado

“de consanguinidad, primero de afinidad o

Unico civil con funcionarios del respectivo de-
partamento que-dentro de los tres (3) meses
anteriores a la eleccion hayan desempenado
los cargos a que se refiere el literal e) de

" este articulo; e
1) Haya perdido la investidura de congre- -
- sista, o quien como diputado o"concejal haya

aceptado un- cargo. publico. y haya seguido

actuando en la respectiva corporaciéon o no

dé-aviso de la aceptacién del cargo dentro de

los términos que sefiala la‘ley. , ,
Paragrafo. Nadie podra ser elegido simul-

tdneamente para un empleo o, cargo publico

-0 miembro de una corporacién, si los respec-

tivos periodos coinciden en el tiempo,- asi sea
parcialmente. _ .

Articulo 141. Incompatibilidades. A los.con-
tralores departamentales ademas de las in-
compatibilidades y prohibiciones previstas
para los gobernadores por esta ley, no podran
desempenar empleo oficial alguno en el res-
pectivo departamento ni ser inscritos como
candidato a cargos de eleccion popular sino
un afio después de. haber cesado en sus fun-
ciones. o=

Articulo 142. Participacién en juntas y

consejos. Los contralores departamentales so-

lo asistiran a las juntas directivas y consejos
de administracién que operen en el departa-
mento, cuando sean expresamente invitados
con fines especificos. o

Articulo 143. Atribuciones. Los contralo-
res departamentales tendran, ademas de las
establecidas en la Constitucion, las siguientes
atribuciones: o o

1. Revisar y fenecer las cuentas que deben
llevar los responsables del erario- y determi-
nar el grado, de eficacia y eficiencia con que
hayan obrado éstos, conforme a la reglamen-

tacién que expida el Contralor General de

la Republica.

2, Llevar un registro de la deuda publica
del departamento, y sus entidades descentra-

lizadas, conforme a la reglamentacién que .
expida la Contraloria General de la Repu- -

blica.

_-3. Exigir informes sobre su gestién fiscal

a los servidores publicos del orden departa-
mental y a toda persona o entidad publica o
privada que administre fondos o bienes de la
respectiva-entidad territorial.

- 4. Establecer la responsabilidad que se de-
rive de’ la gestion fiscal, imponer las sancio-
nes pecuniarias que sean del caso, recaudar

su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva-

sobre los alcances deducidos de la misma, to-

do ello conforme al régimen legal de res--

ponsabilidad fiscal. B - A
* 5. Aprobar los planes de cuentas de las en-
tidades sometidas a su control y vigilancia y-
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno en las mismas. Los pla-
nes de cuentas deberan cehirse a la regla-
mentaciéon que expida el contador general.

" 6. Presentar semestralmente a la asam-’
blea un informe sobre el estado de las finan-

-zas de la entidad territorial, acompanado de
si1 concepto sobre el manejo dado a los bie-
" nes y fondos publicos. = .

7. Presentar ante el gobernador, a solicitud
de éste o cuando lo estime necesario, infor-
mes sobre el resultado de sus labores.

.8. Proveer mediante concurso publico los -

empleos de su dependencia. o
9. Realizar cualquier examen de auditoria,
incluido- el de los equipos de computo o pro-

- cesamiento electrénico de datos, respecto de

los cuales podréd determinar la- confiabilidad

y suficiencia de los controles -establecidos, -
- examinar las condiciones del ambiente de

procesamiento y el adecuado disefio del so-
porte logico.
10. Realizar las visitas, .inspecciones e in-
vestigaciones que se requieian para el cum-
~ plimiento de sus funciones. - : -

+ 11. Presentar anualmente a la asamblea un
informe evaluativo de la gestion de las enti-

. dades descentralizadas. del departamento.
~12. Evaluar, una vez terminadas éstas, la
ejecucion de las obras publicas que se ade-
lanten en. el territorio del departamento:

. 13. Auditar y conceptuar sobre la razona-
bilidad y confiabilidad de los estados finan-
cieros y la contabilidad del departamento.

" Los resultados de las-indagaciones prelimi-
nares adelantadas por las contralorias depar-
"tamentales tendran valor probatorio ante la
Fiscalia General de la Nacién y los jueces

. competentes.

El registro de los funcionarios sancionados
como consecuencia de sus actuaciones fisca-
les sera llevado inicamente por la Contraloria
General de la Republica.y para esos efectos
los contralores departamentales deberan re-
mitir mensualmente la relacién de los fun-
cionarios sancionados. - '

Paragrafo 1° Los sistemas de control fiscal
de las contralorias departamentales estaran

_ subordinadas a las normas generales que dic-

te el Contralor General de la Repuiblica en
uso de la atribucién contenida en el articu-
lo 268, numeral 12 de la Constitucién Politica.
- Paragrafo 29 Las contralorias departamen-
tales podran celebrar convenios con la Con-
traloria General-de la Reptiblica a efecto de
ejercer el control fiscal de-las entidades o
dependencias nacionales que cumplan acti-
vidades dentro del departamento.

Articulo 144. Sistemas de control interno.. .
Los departamentos, al igual que:sus entida-

" des descentralizadas, deberan establecer y

mantener, bajo su Gnica responsabilidad, sis-
temas de control iriterno, conforme a los tér-
minos de la ley que reglamente la materia. .
Articulo 145. Reserva documental. En tanto
se adelantan. y perfeccionan las investiga-
ciones fiscales, éstas tendran caracter .reser-
~vado. Si de ellas se sigue juicio fiscal, la re-
serva seguira vigente hasta su culminacion.
La reserva se levantara conforme se establez-
ca en la reglamentacion que al efecto expida -
el Gobierno Nacional. n
Perfeccionada la investigacion sin alcance
o surtido el juicio fiscal, se informara a la
jefatura o diréctiva del organismo al que es- -
tén adscritos los funcionarios, al gobernador
y a la asamblea. ) -

' XI. Auditores ante las contralorias.

Articulo 146. Aﬁditor. En las contralorias
departamentales habrd un auditor elegido

- por el Tribunal de lo Contencioso Adminis-

trativo, para un periodo de tres afios, de ter-
na-enviada por el Tribunal Superior de Dis-
trito Judicial, que ejerza jurisdicecién en el
respectivo departamento. - -

= Si en el departamento hay dos Tribunales
Superiores, el de la capital postulara dos (2) .

eandidatos y el otro uno (1). : )
Los auditores tomaran posesién de su car-
go ante el Tribunal que los eligié o en su de-
fecto ante el juez eivil o promiscuo- munici-
pal, primero o Unico de la capital del depar-
tamento. - -
Articulo 147. Eleccién. A partir de 1994 y
cada tres afios, el auditor serad elegido para
el periodo que se inicia el primero de enero
del ano siguiente. Iniciado el periodo, el audi-
“tor ejercera sus funciones por el término que -
faltare para el vencimiento del muisras,
Paragrafo transitorio. Les auditores.depar-
tamentales elegidos en 1992 iniciarin su pe-
riodo el primero (1°) de junio de cse afio y
lo concluiran el treinta y uno {(31) ‘de di-
ciembre de 1994. , ' :
Articulo 148. Régimen del andi?s:, Mingin
auditor podra ser reelegido pava ¢! weriodo
siguiente ni continuar en el ejercicio de sus
"funciones al vencimiento del mismo.
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Las faltas absolutas y temporales del audi-

tor seran suplidds transitoriamente por el-

funcionario que le siga en jerarquia dentro
de la auditoria. .

Dentro de los cinco dias habiles siguientes
a la falta absoluta, excepto en caso de renun*
cia dceptada, el mismo auditor y en su de-
fecto el contralor informara al tribunal com-

petente para que proceda a la eleccién, previa .

la postulacién de la terna de que trata el
articule 146.de esta. ley. ,

En: cuanto sea aplicable, para el auditor ri-
gen. las mismas disposiciones que para ‘el

contralor. en cuanto a' faltas temporales y-

. absolutas. .

Compete al gobernador lo relacionado con
la aceptacion. de renuncias. y concesién de’
licencias- y: permisos al auditor. Aceptada la
renuncia, el gobernador tendrid un término
de cinco dias héabiles para remitir el original
de la misma y copia. del acto de aceptacién
al tribunal competente para que proceda a:
la: eleceidn. ' ' )

‘Articulo.149: Calidades, inhabilidades. e in-

compatibilidades:. Al auditor se le exigiran las
mismas calidades: y requisitos que al contra-
lor departamental y le son: aplicables.las mis-
mas inhabilidades. e incompatibilidades.
" Articulo. 150. Funciones del. auditor. Los
auditores ante las contralorias departamen-
tales tienen con.respecto a las mismas iguales
atribuciones que el contralor departamental
respecto de1os vigilados y sobre el presupues-
to y su planta de personal. o :

.Los resultados de las indagaciones preli-
minares ‘adelantados por las auditorias de-

" partamentales tendran valor probatorio an-
te el ‘Fiscal General de la Nacion y los
jueces competentes. ' -

El registro de los funcionarios sancienados
como. consecuencia de sus actuaciones fisca-
les seré llevado tinicamente por la Contralo-
ria General de la Republica y para ese efecto
los auditores municipales deberan’ remitir
mensualmente la relaciéon de los funcionarios
sancionados. .

A dichos registros se les dara publicidad
mediante boletines periédicos cursados a las:
entidades -territoriales. o

Paragrafo. Los sistemas de  control .fiscal
de las auditorias departamentales estaran
subordinados a las normas generales que dic-
te el Contralor General de la Republica en
uso de la atribucién contenida en el articulo
268, numeral 11 ‘de la. Constituciéon Politica:

Articulo 151. Condicion delianditor. E]1 audi-.

. tor es un. empleado publico. del departamen-.

to. A éste corresponde el pago de su sdlario.
y prestaciones sociales y de los empleados
que hagan parte de las auditorias. :
Corresponde a las asanibleas determinar la
planta de personal de las auditorias, dyendo
las. iniciativas. que. sobre. el particular pro-
ponga el auditer: Las categorias de los em-
pleos: y las. escalas. de remumneracion seran
con las funciones que por. esta ley se le asig-
nan: a las.auditorfas: . .
Junto con el presupuesto que se asigne- a:
- Jas contralorias departamentales. para su. fun-

cionamiento, se-determinara el de las audito--

rias_ ante las mismas: El ordenador del. gasto:
sera el auditor: o

Articulo 152. Duplicidad. del contiol: fiscal.
En ningan caso una misma entidad podra es-

tar sometida de manera simultanea a la vigi-.

lancia de contralorias de distintos érdenes.
Cuando ello sucediere, sera competente la
Contraloria General de la. Reptiiblica y en su.
defecto la contraloria departamental respec-
tiva o la empresa que haga, sus veces.

XII. Disposiciones varias.

Articulo 153. Obras locales. pox cuenta- del:
departamento. En ningin caso el departa-:
mento ejecutara obras de caracter estricta-
mente municipal, sin el previo consentimien-.
to de las respectivas autoridades municipales.

Articulo 154. Jefe del organismo departa--
mental de planeacion. El jefe del organismo

departamental de planeacion sera designado
por-el gobernador para periodos anuales, pro-
rrogables: sucesivamente hasta la conclusién
del mandato del gobernador. o

E1 jefe del organismo departamental de
planeacién debera poseer titulo universitario

y- acreditar experiencia administrativa. Ca-
recera de validez el nombramiento hecho en:
quien no tenga estas calidades e incurrird -

en causal de mala conducta el gobernador
que hieiere tal designacion.

El jefe del organismo departamental de
plarieacién ejercera. las funeciones que-le asig-
nen las leyes, las ordenanzas-y el gobernador.

Articulo 155. Evaluacion de gestion: y de
resultados. Con observancia- de los sistemas

que determine la entidad nacional de planea-
e€ién en lo relacionado eon politicas y proyec-

tos de inversion, el organismo departamental

.de* planeacién harad la evaluacién de- gestion

y de resultados sdbre los planes- y pro-

.gramas de desarrollo e inversién de los: mu-

nicipios respectivos y participara en la- pre-

- paracién de los presupuestos municipales en

los términos que sefiale-la ley que regule la
materia. : -

. Esta- misma evaluacién, con caracter pre-
ferente, podra ejercerla el organismo nacio-
nal de planeacion.

Articulo 156. Requisitos para el desempeiio
de ciertos cargos.. Para desempeiiar los cargos:

de secretario de despacho; director de depar-

tamento administrativo, director o gerente de -

establecimientos publicos. de los departamen-

. tos, se requiere ser profesional universitarie

y ‘tener como minimo cinco afos de expe-
riencia, o haber sido miembro de una corpo-

racién publica por mas de dos (2) afnos: o

ejercido en propiedad un cargo de eleccion
popular o de direccién administrativa.

Articulo 157.. Calidades- de los empleados':

publicos. Autorizase a las asambleas depar-

.tamentales para que establezc¢an el régimen.

de calidades y requisitos de los enipleados ofi-
ciales del departamento. No obstante, el Go-
bierno Nacional podra.determinar calidades

y requisitos para los funcionarios encargados-
de determinados servicios publicos de los que.

le asignan al departamento la Constitucién
Politica o la respectiva ley orgénica. :
Articulo 158. Régimen fiscal. El1 régimen

de control fiscal, los elementos de control, el
. proceso de responsabilidad fiscal y demas.
asuntos de competencia de las contralorias
.departamentales se sujetaran al sistema na-
cional de control fiseal y financiero y a las

6rdenes e instrucciones que conforme a la
Constitucion Politica de Colombia estén atri-

buidos al Contralor General de la Republica.

Articulo 159. Convenios fronterizos. Los

gobernadores- de los departamentos ubicados:
en zona fronteriza, previa autorizacion de-las

asambleas, podran adelantar directamente

con la entidad territerial limitrofe del pais:

vecine, de-igual nivel, convenios de  coopera-

- cién o' de integracién, dirigidos a la presta-
cién. de servicios publicos; al- mantenimiento,
reconstruccion, o ejecucion de'obras ptblicas'
o-a la_atencién o prevencién de calamidades:

publicas.- . :
Las obras publicas: seran aquéllas: de' mu-

tua conveniencia y los servicios publicos se-

rdn de los que competan al-departamento.

Los- convenios se sujetaran a las disposi- -

ciones reguladoras de los-contratos entre par-
ticulares. Sin embargo se subordinaran a las
respectivas apropiaciones presupuestales. -

Antes de suscribir los convenios, el gober-
‘nador debera remijtirlos.al Ministerio de Re-

laciones Exteriores, que-tendra un lapso de
diez dias habiles para emitir concepto, -que
es ‘'obligatorio: .Si el Ministerio no se pronun-
cia, podra procederse a la celebracién del con-
venio. : -

- Artictlo 160. Regimenes prestacional y de:
.situaciones administrativas. Hasta cuando el

Gobierno Nacional haga uso de las facultades
contenidas en el articulo 12 de la Ley 4% de

. 1992, el régimen prestacional de los emplea-
dos oficiales departamentales sera. el vigente

-Gobierno Nacional.

para los empleados oficiales del sector cen-

- tral y descentralizado de:1a Nacion.

-A los servidores publicos departamentales:
se les aplicaran las situaciones adrninistrati--
vas, permisos y licencias- vigentes para los:
empleados oficiales nacionales, en tanto se:
expida una ley que regule la materia.

"Articulo 161. Presentacion de la declaracién,
de renta: Los" funcionarios. departamentales
con autoridad. politica, civil, fiscal o adminis-
trativa, los- diputados, el coordinador. prowin-,
cial y los funcionarios de manejo deberan;:
presentar, antes de tomar posesién del cargo,,
al retirarse-del mismo o cuandoe la autoridad
competente lo solicite- declarar, haje jura-
mento, ek monto de:sus: bienes y rentas:.

Diches: documentes;. que: tendran caricter.
reservado, se-deberan. enviar a-la Procuradu-
ria General de: la: Nacién, donde guedaran a
la-disposieién. de la Contraloria: General de. lax
Republica, de los jueces competentes. y- de,
la: Fiscalia. L .

. Articulo- 162. Awutoridad civil. Para. efectos.
de lo previsto en- esta: ley, se entiende por:
autoridad civil la. capacidad legal o regla-.
mentaria. que ostenta. un empleado oficial:
para una cualquiera de las siguientes atmi--
buciones: ) ' '

1. Ejercer el poder ptiblico en funcién. de.
mando para una. finalidad prevista en la ley,.
que obliga al acatamiento de los. particula-.
res y en caso. de desobediencia, con. facultad:-
de la compulsion o de la. coaccidn por medio
de la fuerza publiea. N ,

2. Nombrar y remover libremente- los. em--
pleados de su dependencia, por si o por de-: -
legacién. - : . o

3. Sancienar a:los empleados con. suspen-.
signes,r multas- o destituciones. A

_Articulo 163. Autoridad politica.. Es la. que-
ejerce el gobernador como jefe del departa--
mento. Del mismo moedo, los- secretarios. de.
la._ gobernacién y jefes. de departamento ad-.
ministrative, como miembros del- gobierno.
municipal, ejercen con’el gobernador la. auto--
ridad politica. . a

Tal autoridad también se predica de quie--
nes. ejerzan temporalmente los' cargos sefa;.
lados en este. articulo. S o

Articulo 164: Direccién administrativa.. Es-

- ta. facultad, ademas: del gobernader, la-ejer-.

cen los secretarios de la- gobernacién, los-jefes.
de departamento administrativo y les- geren-
tes: o' jefes. de las: entidades descentralizadas-

- y. los jefes dé las: unidades. administrativas.

especiales,. como superiores de los correspon--

_ dientes servicios departamentales.

También comprende-a:los empleados- oficia-
les:autorizados para-celebrar contratos-e- con-:
venios;. erdenar gastos con: carge- & fondes. -
departamentales; conferix. comisiones; licen--
ciass wor remuneradas;. decretar vacaciones-y
suspenderlas; para: trasladar herizontal. o:ver-.
ticalmente: los: funcionaries- suberdinados;. re--
conocer horas extras; vineular persenal.
supernumerario- o fijarle nueva: sede al per-
sonal. de:planta;. a:los: funecionarioes. gue hagarr,
parte de las unidades de eontrel interno y-

- quienes- legal o. reglamentariamente- tengan.

facultades para investigar las faltas diseipli--
narias. . ' . .

- Articulo 165. Awutoridad militar. A fin de-
determinar las. inhabilidades- previstas' por

esta ley, se entiende por autoridad militar la
que ostentan los ‘oficiales. en servicio active .

" de.las-Fuerzas Militare$ y los suboficiales cor.,

el rango de comandantes en el departamento
Para efectos de este articulo, el militar de-
be: lraber estado ubicado en el departamento-
por virtud. de orden superior per espacio de-
cuando menos tres meses o dentro del.mes:
anterior a las.elecciones de que: se trate.
Articulo 166. €argos de gobiernos: extran-
jeros. Los servidores putblicos departamenta-
less no podran aceptar cargos; honores- o
recompensas: de gobiernos extranjeros u or--
ganismos’ internacionales, ni celebrar contra-
tos con ellos, sin la previa autorizacién. del’
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Articulo 167. Responsabilidad y causales
generales de destitucion. Mientras se expide
el régimen disciplinario para los servidores
y empleados publicos del departamento, ade-
mas de las leyes vigentes, les sera aplicable
el estatuto establecido en la Ley 13 de 1984 y
sus decretos reglamentarios sobre adminis-
traciéon de personal y régimen disciplinario
para los empleados publicos de la Rama Eje-
cutiva del orden nacional, cuando por su na-
turaleza les resulten aplicables.

Articulo 168. Comision de personal. Para
efectos de la aplicacién de la Ley 13 de 1984
y su decreto reglamentario, los departamen-
tos tendran comisiones de personal integra-
das por el secretario general de la goberna-
cién, quien la presidira, el asesor juridico o
quien haga sus veces en el departamento, y
un representante de los empleados elegido
para un periodo ‘de dos (2) afos.

El jefe de personal sera el secretario de la
comision, en su defecto se designari un secre-
tario ad-hoc.

Articulo 169. Facultades extraordinarias.
revistese al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias para que
en el plazo de seis (6) meses contados a par-
tir de la promulgacién de esta ley, proceda a:

1. Expedir, con la asesoria de la junta cen-
tral de contadores, las normas de auditoria
de general aceptacién para las entidades
departamentales y en general para todas las
entidades y organismos publicos del pais.

2. Fijar limites a las apropiaciones depar-
tamentales destinadas a gastos de funciona-
miento de las asambleas, contralorias y audi-
torias departamentales, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 308 de la Constitu-
cién Politica.

3. Codificar las disposiciones constitucio-
nales y legales vigentes para la organizacién
y el funcionamiento de los departamentos.

Para este efecto, se podra reordenar la nu-
meracion de las diferentes normas, modificar
su texto y eliminar aquellos que se encuen-
tren repetidas o derogadas, sin que en ningiin
caso se altere su contenido.

Articulo 170. Comision Asesora. Para el
ejercicio de las facultades a que se refieren
los numerales 2 y 3 del articulo anterior, el
Gobierno integrard una comision asesora
conformada por:

a) Dos miembros del Consejo de Estado;

b) Un Senador y un Representante elegi-
dos por las correspondientes mesas directi-
vas, y

c) Tres miembros designados por el Go-
bierno Nacional.

Articulo 171. Informe al Congreso. El Pre-
sidente dara cuenta al Congreso, dentro de
los treinta (30) dias siguientes al vencimien-
to de las facultades extraordinarias que esta
ley otorga, del uso que haga de ellas y acom-
pafiara a su informe el texto de los decretos
extraordinarios que dicte.

Articulo 172. Vigencia. Lia presente ley de-
roga las posiciones que le sean contrarias y

. rige a partir de la fecha de su publicacién.

Presentado por el sefor Ministro de Go-
bierno, Humberto de la Calle Lombana.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Dentro del esquema del nuevo Estado co-
lombiano es claro que las distintas esferas
administrativas han sido redefinidas con el
exclusivo proposito de que respondan de ma-
nera satisfactoria a las aspiraciones de todos
los habitantes.

A la Nacidn se le ha reservado la guarda del
orden publico con la necesaria concurrencia
de las entidades territoriales e igual ocurre
con la direccién de la economia.

En otras areas las transformaciones han
sido bastante profundas bajo la concepcion
de que Colombia es una Reptiblica unitaria,

descentralizada, con autonomia de sus enti-
dades territoriales, democratica, participativa
y pluralista. En ese orden de ideas compete
a la Nacion, como esencia del querer comun
de todos los habitantes de la Republica, la
definicién de las politicas generales y la coor-
dinacién, en tanto que en el municipio se ha
cifrado la real y efectiva prestacién de los
servicios, en el entendido de que en las locali-
dades converge la verdadera comunidad de
esfuerzos entre el pueblo y su gobierno. No un
gobierno distante, prepotente y alejado de las
realidades sociales, sino nutrido con la mis-
ma poblaciéon que deberd participar de ma-
nera efectiva en la planeacién y control de
gestién publica. La esencia misma de la de-
mocracia de representacion y de participa-
cién tendra en los municipios el mejor esce-
nario. ’

El departamento, por su parte, estda lla-
mado a ocupar una posicion decisiva para
que esas politicas de la Nacién respondan a
los quereres nacionales y que a su vez el
municipio adquiera la capacidad de gestion
que le permita maximizar la combinacién de
todos los recursos econdémicos, humanos y
materiales para el cumplimiento de los planes
de desarrollo econémico y social que ha debido
concertar con la comunidad y armonizar con
los de las esferas administrativas superiores.

El departamento, ademas, debe cumplir
labores de complementariedad de la accion
municipal y de apoyar a las localidades en la
prestacion de los servicios domiciliarios que le
atribuya la ley. Esa tarea se vera adicionada
c¢on la prestaciéon de las asesorias técnicas y
administrativas que encontraran en los mu-
nicipios méas pequefios y atrasados la mejor
de las respuestas para que se pongan a tono

- con el progreso de toda la seccidn.

En materia de obras publicas correspondera
al departamento las supramunicipales e infra-
nacionales que sirvan de puntal para el que=
hacer nacional y municipal.

El ultimo de los grandes rubros atribuidos
al departamento es el de la intermediacion
entre los municipios de su comprensién terri-
torial con la Nacion, interlocucién que ad-
quiere su verdadera importancia en que en
el departamento se tendra una vision global
del acontecer municipal que le permitira re-
querir de la esfera nacional determinadas de-
cisiones que propendan hacia el cumplimiento
de los fines sociales del Estado.

De esta exposicion macro de funciones cla-
ramente se advierte que gran parte de la
modernizacion administrativa estribara en los
departamentos. Son ellos los verdaderos im-
pulsores para que el nuevo esquema del Estado
colombiano sea funcional, eficiente y eficaz.
Les corresponde la misiéon de capacitar al ser-
vidor publico municipal inculcando en ellos
las nuevas nociones de la gerencia publica y
particularmente la responsabilidad que en
nombre del pueblo se adquiere para servir de
la, mejor manera posible.

Para que el departamento pueda asumir
estos nuevos retos, es menester dotarlo de
las herramientas juridicas indispensables y
suficientes para que den inicio a las hondas
transformaciones que Colombia ha iniciado
desde 1991 y tal es el objeto del proyecto de
ley que se presenta a su consideracién, del
cual caben destacar algunos aspectos que se
consideran relevantes.

I. Asambleas departamentales.

En cumplimiento del articulo 299 constitu-
cional se determina que en cada departa-
mento habra 11 diputados y uno mas por cada
200.000 habitantes o fraccién mayor de 100.000
sin exceder de 31. A ese efecto se defiere en la
Registraduria Nacional del Estado Civil la
elaboraciéon y publicacién oportuna del nu-
mero de diputados que puede elegir cada
departamento (articulos 39, 49 y 59).

A diferencia de las previsiones de los ar-
ticulos 28 y 29 del Cédigo de Régimen Depar-

tamental (Decreto 1222 de 1986), el periodo
de sesiones asciende a 4 meses con la posi-
bilidad de prorrogar cada sesiéon por 10 dias
calendario.

Para el anterior sistema, era de suma impor-
tancia que las sesiones se realizaran en el
recinto oficial de la Asamblea con el objeto
de impedir reuniones espureas que fueron muy
comunes por las inadcuadas practicas de par-
ticipaciéon conjunta de titulares y suplentes.
En la actualidad eso no es tan trascendente
de donde se permite que cuando las circuns-

tancias lo ameriten puedan sesionar en otras

instalaciones (articulo 69).

Aun cuando las disposiciones propuestas

apuntan al funcionamiento de una asamblea

en condiciones de normalidad, el gobierno .

entiende que en las actuales circunstancias
es posible que las situaciones de orden publico
0 el acaecimiento de imponderables naturales
impidan las reuniones. de la corporacion en
la capital, de donde también es valido que se
traslade a otra localidad (articulo 79).

En materia de quérum deliberatorio y deci- "
sorio se recoge el imperativo constitucional -

del articulo 148, empero se hace claridad sobre

lo que ha de entenderse por “mayoria” al dis- -

ponerse que es todo nimero superior a la mi-

tad, poniendo asi fin a- un semillero de litigios -

y malentendidos que por muchos afios han en-
sombrecido las decisiones de asambleas y con-
cejos (articulos 10 y 11).

Con innecesaria rigidez ‘1a normatividad

anterior demandaba que la eleccion de fun-

cionarios de competencia de la asamblea se
hiciera con anterioridad a la iniciacién de sus
periodos, lo que equivalia a que las que se
efectuaran después podian estar viciadas de
nulidad. También sobre el particular se coloca
una sencilla regla, cual es la de que tales elec-
ciones se deben hacer a partir de las sesiones
ordinarias anteriores a la iniciacion de los
periodos. De la misma manera si se presenta
falta absoluta, la eleccién puede llevarse a
cabo en cualquier sesién ordinaria o en las
extraordinarias que al efecto cite el gober-
nador, pues es inadmisible que el departa-
mento quede sin contralor, para tan solo citar
un evento, a la espera de sesiones ordinarias
(articulo 15).

Con inusitada frecuencia se dio posesion a .

funcionarios elegidos por la Asamblea incur-

sos en inhabilidades o carentes de requisitos -
con el peregrino argumento de que quien no .

estuviera, de acuerdo demandara. Esta pos-

tura irresponsable y antiética en manera al- .

guna propendia por escoger a los mejores, por
tanto debe ponérsele remedio exigiendo que
previo a esa posesion se compruebe sumaria-
mente si tales causales son inexistentes (ar-
ticulo 17).

II. Ordenanzas.

Con miras al logro de una mayor agilidad
sin desmedro del respectivo anilisis y pon-
deracién de sus efectos, para que un proyecto
sea ordenanza requiere ya no de 3 sino de 2
debates celebrados en ‘dias distintos, ademas

de la consiguiente sancion y publicacién

(articulo 18).
Gran numero de ordenanzas de indudable

beneficio para el departamento objetadas por .

el gobernador cuando la corporacion entraba
en receso, debieron quedar .a la espera de las
siguientes sesiones ordinarias. Para obviar
tamano despropésito se le impone al gober-
nador el deber de citar a la asamblea a sesio-
nes extraordinarias por cinco dias para que
conozca de tales objeciones que versen sobre
inconveniencia (articulo 21).

No todas las decisiones de la asamblea re-
visten la formalidad de ordenanza, hay otras
que solamente tienen el caracter de resolucion
que deben suscribir los miembros de la mesa
directiva con la refrendaciéon del secretario
(articulo 13). -

ri



Bigina 12

Viernes 1S de septiembre de 1992 .

GACETA DEL CONGRESO

HI. Diputados.

El articulo 299 de la Constitucion Politica
exige para ser elegido diputado que no haya
sido condenado a pena privativa de la libertad
y- exceptua los delitos politicos o culposos.
Sin embargo a estos ultimos se les aclara, al
tenor del articulo 122 constitucional, que no
versen contra el patrimonio del Estado, deli-
tos que se érigen en inhabilidad permanente
(articulo 23).

Por una parte -el articulo 322 constitucional
preceptua -que el Distrito Capital de Santafé
de Bogota es la capital de la Republica y del
Departamento de Cundinamarca, por otra el
articulo 327 establece que para la eleccion de
gobernador .y diputados de Cundinamarca no
participaran los ciudadanos registrados en el
censo -electoral del Distrito Capital y, final-
mente el articulo 299 de la. Carta exige de los
diputados, en este caso los de Cundinarnarca,
que residan en la respectiva circunscripcion
electoral por lo menos durante el afio inme-
diatamente anterior a la eleccion, pero igual-
mente autoriza al Consejo Nacional Electoral
para crear-circulos electorales para la elecciéon
de diputados. En las actuales circunstancias
nos encontramos con el absurdo de que los
ciudadanos residentes en la capital del De-
partamento -de -Cundinamarca, donde tiene su
sede dicha corporacién, no pueden ser- elegi-
dos diputados a la Asamblea de Cundina-
marca. Por tanto y a la espera de que se creen
esos™ circulos electorales es de elemental jus-
ticia-permitirles que puedan residir en la-capi-
tal (articulo 23, paragrafo transitorio).

-El articulo 24, numeral 1 del proyecto, pa-
rafraseando el numeral 2-del articulo consti-
tucional 179 establece como inhabilidad: el
ejercicio de-autoridad civil, politica o militar,
0 la direccién administrativa, sin que exista
disposicion legal que regule o defina qué se
entiende por las mismas. A ese objeto en los
articulos 165 a 168 se pretende precisar esos
conceptos para que el comun de la gente ten-
ga un referente legal sin necesidad de tener
que recurrir a expertos o a elaboraciones ju-
risprudenciales que solamente se daran al
cabo de buena cantidad de pleitos.

En el proyecto que con anterioridad se pre-
sento a consideraciéon del Congreso de la Re-
publica se erigio en inhabilidad quienes den-
tro de los dos meses anteriores a la fecha de
1a eleccion hubieren sido empleados oficiales.
Tal precepto contrariaba a todas luces el in-
ciso tercero del articulo 127 constitucional,
per 1o cual se optd por suprimirlo. La parti-
cipacion de los funcionarios en las activida-

- des y controversias politicas sera materia de

disposiciones del Codigo Electoral.

El congresista se dedica profesionalmente
a su investidura de donde la Constitucion le
prohibe que acepte cargo o empleo publico o
privado (articulo 180, numeral 1). Ello no
ocurre exactamente con los diputados que so-
lamente reciben honorarios por las sesiones
a.que asista .(articulo .299). Por tanto mal se
haria.si igualmente se les prohibe desempeniar
cargos privados. Sin embargo todos 'los miem-
bros de los cuerpos colegiados de eleccién po-
pular tienen responsabilidad con el pueblo,
razén que lleva al Gobierno a proponer que
se les prohiba aceptar empleos publicos en el
respectivo departamento. En otros niveles po-
dra .aceptarlos pero ello le acarreara la .pér-
dida de la investidura y la consiguiente san-
cion politica (articulo 26, numeral 1).

‘La docencia, sin embargo se consideré con-
veniente exceptuarla del régimen de incom-
patibilidades (articulo 26, paragrafo 1).

Las incompatibilidades se hicieron exten-
sivas por el periodo constitucional de.los di-
putados y en caso de renuncia por un ano
mas, si el lapso .que faltare para el wvenci-
miento del periodo fuere superior. Con ello
queda muy claro que el diputado adquiere res-
ponsabilidad con sus electores (articulo 28).

Se regula con especial cuidado el régimen de
faltas absolutas y temporales (articulos 32 y
33). La pérdida de la investidura tiene un tra-
tamiento distinto al del congresista cuando se
trate de la aceptacién de un caxrgo publico
qQue no sea en el departamento (articulo 36).

La provision de las vacantes absolutas de
los diputados, cuyo procedimiento lo regula
la misma Carta que suprimié los .suplentes,
deben ser llenadas dentro de un término fijo
(articulo 42), para que no quede al awbitrio
del presidente de la Corporacion.

.La ausencia forzada e involuntaria de los
diputados que lamentablemente se ha pre-
sentado, se regula como una causal de falta
temporal, a menos que supere los 180. dias,
evento en que adquiere el caracter de falta
absoluta (articulo 45). Gbviamente -€l ‘Gobier-
no considera delicada la situacion personal
del diputado retenido, pero -por otra -parte
esta en la obligacién de tomar las-medidas
conducentes al buen funcionamiento: de la
corporaciéon que- representa a todos los habi-
tantes del departamento, cuyo bienestar no
puede quedar constrefiido a las acciones bru-
tales e inhumanas de- quienes actian al mar-
gen de la ley. )

‘Elderecho.a honorarios de los-diputadospor

su asistencia a cada sesidn.se. determina en . .

un 509, del salario minimo mensual por cada,
reunion, sin que en ningun caso.supere €1 50.%
de la asignacion mensual: de los.-congresistas.
Esta suma se estima prudente y suficiente e
ira acrecentandose en la medida en que se
logre mejorar les niveles. de vida. de los.tra-
bajadores (articulos 48 y 49).

Singular importancia merece la creacion de

seguros de vida y de salud para los diputados.

como otra forma de retribuir sus esfuerzos en
beneficio del desarrollo departamental. Esta

férmula busca compensar- la. pérdida de .su .

condicion de empleados publicos y-les permite
acceder a.una forma de seguridad social (ar-
ticulos 50 a 52).

Por ultimo y siguiendo los mismos para-
metros de los concejales, se les otorga a los
diputados la libertad de opinion y-de decision
en el curso de los debates (articulo 53).

IV. Gobernadores.

Se propone una transparente regulacion de -

sus calidades, inhabilidades, incompatibilida-
des 'y prohibiciones. para que este funcionario
sepa a ciencia cierta el amhito de su autono-
mia y pueda ser el wverdadero generador del
impulso departamental (articulos 59 a 65).

De la misma manera se puso especial.-cui-
dado en la prescripcion de sus faltas absolu-
tas y temporales. Asi por ejemplo se regla-
mrentan 1os permisos y licencias autorizados
por el Ministro de Gobierno en-caso de justa
causa (articulo 67). No hay en ello ningin
animo interventor, pero cae de .su peso que
quien se postula para gobernador y sale ele-
gido se debe a su comunidad y no a sus.asun-
tos personales, a menos naturalmente que
sean impostergables e importantes.

Con las comisiones de servicios el gober-
nador debe atender asuntos relacionados
directamente con los intereses departamen-
tales, en atenciéon a que por lo general dichas
comisiones se sufragan con dineros del depar-
tamento (articulos 69 a 71).

La misma linea de pensamiento se siguio

con el abandono del cargo. No hay derecho a.

que alguien se prevalga de tan alta investi-
dura para dejar al garete los destinos guber-
namentales, sino que debe crearse conciencia
de los deberes que le son incitos (articulo 73).

Para el Gobierno Nacional es de suma im-
portancia que siempre haya alguien al timén
de los destinos departamentales, de donde hu-
bo necesidad de establecer mecanismos para
la provision de reemplazos. En algunos.casos
correspondera al mismo gobernador titular y
en otros (faltas absolutas o suspensién), al
Presidente de la Republica (articulo 76). - -

Ahora bien, si 1a falta es absoluta y ya han
transcurrido. méas de 2 afnos del periodo no se
justifica que se convoque a una.elecciéon popu-
lar que tan altos costos demanda, en caso-con- -
trario si se considera conveniente, pues gozara -
de un término prudencial para llevar a buen
fin sus. programas de gobierno (articulo 77). .

El término para.la posesién, su aplazamien- -
to y la no posesién del gobernador fueron
materias que tamibién requirieron de una
reglamentacion (articulos 78.a 80).

Més importante aun fue el otorgamiento
de funciones al gobernador, donde no se esca-
timaron herramientas que le permitieran ser
un verdadero gerente .del quehacr departa-
mental (articulo 32). Asi en el numeral 3 se
le faculta para sancionar con multas conver-
tibles en arresto conforme a la ley, a quienes
le falten al respeto. En el numeral 4, se le
atribuye la potestad del poder disciplinario .
sobre los empleados de la -gobernacion. 'En los
numerales 9 y 10 se perfila -el verdadero: papel
del gobernador como facilitador del desenvol-
vimiento de -los municipios. En el numeral 11
las facultades.de ordenacion.delgasto y, final-
mente en el 12 del ejercicio. de 1as facultades:
que- le -delegue ‘el Presidente de la Reptblica, -
o las-que convenga. con el -Gobierno Naeional. -

-En el articulo 84 hay una completa -enume-
racién de-potestades en- materia -de-orden pu-
blico .para-que los-gobernadores. se-constituyan -
en verdaderos- agentes de la paz-que tanto °
reclaman los coelombianos. .

"Nada se obtiene con el nuevo esquema des-
centralista si a nivel departamental hay cen-
tralismo. Por eso se reviste: al. gobernador de
facultades para delegar funciones en los se- -
cretarios del despacho y en los jefes.-de los
departamentos administrativos para que pue-
da contar con el tiempo suficiente para aten-
der lo verdaderamente importante y deeisivo
dentro-del estilo de la-moderna administracion -
publica (articulo 86).

V. Provincias..

Las provincias son definidas como divisio-
nes administrativas departamentales, dota- .
das de personeria juridica, autonomia admi-
nistrativa y patrimonio propio. e integradas .
por municipios o territorios indigenas. circun- ,
vecinas. -El -objeto. de su creacion es el de
facilitar la desconcentracién de funciones y
servicios departamentales. para. asegurar. ma-
yor eficiencia (articulo 88). o .

La iniciativa para la creacion.-de las pro--
vincias puede provenir del gobernador, de los
alcaldes interesades o de los. mismos habitan-
tes (articulo 89). .

En el articulo 91, numeral 1 del .proyecto
se le atribuyen. a las provincias funciones de .
asesoramiento a los. municipios y territorios -
indigenas que le hayan delegado funciones,
en la elaboracion de los respectivos planes de
desarrollo.en las areas que-esté ejerciendo por
cuenta de éstos. En el numeral 3 se erige la -
provincia en un ente coordinador de la asis- .
tencia técnica, administrativa y financiera
del departamento y -de las entidades nacio-
nales con respecto a laslocalidades de su com- -
prension. En el numeral 4 se le faculta tam--
bién para ser receptoras de delegaciones por
parte de las autoridades nacionales.

La provincia no puede ser concebida como .
un fortalecimiento de la burocracia inane e
improductiva para la satisfaccion de apetitos
que no-comulguen con el interés colectivo. Este -
temor que no es infundado concientizé en el -
gohierno la necesidad de establecer parame- -
tros para la asignacion de competencias que
se consagraron en el articulo 92 del proyecto.

La direccion de las provincias se cifro en los
siguientes organos y dignatarios: La junta -
administradora provincial integrada por los
alcaldes y un miembro del consejo de cada .
territorio- indigena participante. En un coor-

- dinador provineial que es-agente del goberna- -

dor del .departamento y de su libre nombra- .
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miento y remocion. Y en una comision técnica

" provincial compuesta por representantes de
" las secretarias ejecutivas y departamentos
~administrativos de la seccion territorial dele-
- gantes en la provincia y por los jefes de pla-

neacién de las municipalidades o territorios
indigenas (articuio 93). En los articulos 95 y
96 se fijaron las competencias de los 6rganos

_ colectivos.

Para el manejo de los recursos provinciales

. el proyecto prevé la creacion de un Fondo
. cuya provision se regula en los articulos 98 a

100. El ordenador sobre ese fondo sera el Coor-

_dinador provincial del gobernador (articulo

101).

No se prevé una noémina de personal dife-
rente a la departamental, sino que las secre-
tarias y departamentos administrativos dele-

- gantes deberan desprenderse ‘del personal

sobrante y de ellos remitir el necesario al
servicio de las provincias (articulo 102).

. - VI. Coordinacion,. asesoria
y -capacitacion.

Este capitulo que en el proyecto responde

.al ntimero VII, articulos 108 a 129, en el sentir
-del-Gobierno Nacional es-el mejor instrumento

.con que contarda el gobernador para ser ese

gerente que tanto hemos mencionado.
En el articulo 108 se regula la escogencia

en lass ternas de la persona que ha de ocupar
el cargo de gerente o jefe seccional nacional

~en el departamento o departamentos, segun
“expresa decision del articulo 305, numeral 13

- constitucional.

Los articulos 109 a 114 .responden .a la .inti-

.ma convicciéon que tantas veces-:ha manifes-

‘tado en ptiblico el Jefe .de .Estado:de forta-

lecer el proceso descentralista. Se compromete

-en ellos .a los Ministros del ‘Despacho ‘para
-gue :promuevan ‘en los-establecimieritos pibli-
-cos nacionales la expedicion -de mnormas -que

-determinen la delegacion de funciones en las

secciones y localidades consignada:s en conve-

nios. .suscritos. por .delegantes vy ‘delegatarios
- (articulos 109 y 110). Cuando. €llo no fuere
.'posible, se optard -porque tales :erites nacio-

-nales faciliten .la prestacion :de ‘sus :servicios

~a los. habitantes ‘de las .entidades ‘territoriales
-'por medio de la figura-de la desconcentracién
-en .sus. ‘agentes ubicados -en dichas :esferas

(articulos 111 y 112); y finalmente el articulo

.113 determina la perentoria obligacién de los

ministros y jefes de.departamentos :adminis-

“trativos.de presentar informes cada dos meses

“al Presidente de la Repiiblica acerca de la

marcha de’estos programas.de descentrallza-

:c16n y desconcentracion.

-Bien nos ha ensefiado la amarga -experien-
cia que la desconcentracion no es la panacea.

"En el ambito departamental los Tuncionarios
‘nacionales se pasean -con displicencia y arro-

gancia impropias de- la vocacion de servicio
que les demanda la Nacion. El Gobierno Na-

cional no va a prohijar pruritos de autoridad

para enaltecer la vanidad de los fiincionarios
de ningun orden, sino que exije de todos ellos

‘la divisa de gue son elegidos o nombrados en

representacién del pueblo y pagados por el
pueblo exclusivamente para el servicio comun.
Quizas se nos'tilde de romanticos por los prag-
méticos y escépticos y por los amigos del di-
nero facil pero tenemos la sagrada obligacion
de impulsar procesos moralizantes y-ejempla-
rizantes. Estos motivos nos ha movido a pro-
poner los articulos 114 a 119 por medio de los
cuales se le otorga a los gobernadores la coor-
dinacion de los servicios publicos nacionales.

"Pero no es una coordinacién en -el papel para

que se quede escrita con una transcendencia
adjetiva, sino con medios coercitivos que im-
pelan a los funcionarios nacionales a some-
terse a esa coordinacion. Asi como se conci-
bieron las disposiciones para que el gobernador
sea gobernador, con las consiguientes respon-
sakilidades, medidas y sanciones, también es-

‘tas medidas deben alcanzar a los funcionarios

-nacionales. El gobernador puede y debe soli-

citar la remocion de los ineptos, suspender a
los incapaces e improbos, vigilar- su gestion,
participar en la programacion y presupuesta-
cién y, como es apenas 16gico, prestarles toda
colaboracion.

Las funciones que la Constitucion le asigna
a los departamentos respecto de los munici-
pios no son para que se ejerzan desde el pala-
cie departamental por los funcionarios que
poco .0 -nada conocen del acontecer de las
localidades y que someten a los alcaldes a in-
finitas .romerias estériles. El progreso del
departamento conlleva el progreso de los mu-
nicipios. La eficiencia y eficacia departamen-

. tales se-.cuentan por la dinamica municipal.

En los articulos 120 a 123 ‘se regula una Junta
Departamental de Coordinacion Municipal in-
tegrada -por el -gobernador y los alcaldes en-
-cargada de la cooerdinacién y complementa-

~ci6n de la gesiitn de los municipios 'y -de la

interminacién de ‘éstos ante la Nacion. Asi
mismo “del ‘apoyo que el departamento debe
dar a 1ais localidades en los servicios domici-
liarios que les asigne 1a leyy, finalmente, para

. robustecer -los précesos de descentralizacion

y .desconcentracion .con miras -a la moderni-
zacion de las administraciones municipales.
Como “ejecutores de -esas ‘decisiones, a las
reuniones también se convocaran los .funcie-
narios nacionales que operen en la secuion, .a
los departamentales y naturalmente a los
municipales, cuya asistencia es.obligatoria.
Han sido ‘tantos, tan variados y tan pro-
fundos los ‘cambios en la administracion pu-
‘blica, descontando les desarrollos legales, doc-
‘trinarios y jurisprudenciales que aun .estan
por venir, .que dificilmente alguien pueda co-
nocerlos en detalle. La Constitucion Politica
de 1991 no-otorgd un compas y es de esperarsen
traumatismos pues.tienen que entrar a operar
sin .un proceso de.concientizacion y capacita-
.ciébn para que -se asimilen -en -su verdadera
estatura. La Reptblica unitaria, descentra-
lizada y con autonomia de sus entidades des-

~centralizadas no :puede -dar -espera 'y por lo

niismo se requieren medidas urgentes y espe-
-ciales de ‘capacitacion ‘sobre la marcha, de

~aprender “haciendo, como lo son les que se

consignan -en -los articulos 124 :a 129 con los
que dameos fin -a ‘ese acapite. ‘En ellos se crea

"la. HBscuela Nacional de -Gestion Territorial

encargada de la cagpacitacion de los servido-
res publicos territoriales. La- direccion. general
se .le .confia al Ministerio- de .Gobierno, mien-
tras que la.direccién-académica-estara a cargo

-de dos.establecimientos. pablicos de educacion
-superior -de reconocida -idoneidad y seriedad

como son la Escuela Superiot de Administra-
cion Publica y la Universidad Nacional de

-@Golembia, asi como :de las ‘demas universida-

des'publicasy privadasque.se requieran vincu-
lar. Los costos 'de la ensefnanza deberan ser
asSumidos :por las respectivas entidades terri-
toriales de ‘donde provengan los educandos.

"Es ‘posible que muchos de ‘ellos no cuenten

con presupuesto suficiente, por lo que poste-
riormente el-Gobierno Nacional dispondra lo
pértinente para financiar los mas atrasados.

.Los -contenidos curriculares seran definidos

por un comté.de universidades, gobernador es,
alcaldes y expertos que al efecto integrara el
Gobierno. :Para terminar, por medio de de-

‘creto .deben definirse los-efectos legales de los

certificados expedides por la Escuela para
efectos del ingreso a la administraciéon pu-
blica.

VII. Contralores Departamentales.

Estos funcionarios que en el ayer provenian
de .pactos y menejos politiqueros, con la mi-
mision de crear frondas burocraticas para la
satisfaccion de les padrinazgos, encubrido-
res de sinnumero de peculados y cogestores de
gobierno, tuvieron gran complicidad en la pos-
tracion de las entidades territoriales y en el
desvio de dineros publicos para fines oscuros.

"Esa era ha llegado a su fin y es menester cor-

tar de raiz todas sus secuelas. Para ello la
Constitucion de 1991 se ocupd con juicio eli-
minando de tajo el pernicioso control previo
a cambio de controles internos de responsabi-
lidad de -los gerentes publicos. Por otra parte
sustrajo-su extracciéon a los tribunales depar-
tamentales encargados de la justicia ordina-
ria y de la contencioso-administrativa (ar-
ticulo 137), articulo en el cual el Gobierno ha
previsto la posibilidad de la existencia de méas
de un tribunal y propone soluciones al-efecto.

Se prohibe su reeleccion (articulo 138) y su
permanencia en el cargo después del venci-
miento :del periodo al igual que ocurre con el
Contralor General de la Republica y se esta-

~blece mecanismos de reemplazo por-el funcio-

.nario-gque le siga en jerarquia en el -ente fis-
-calizador, en tanto se pone en marcha el

. preceso. legal para su-sustitucion.

Se le exigen como calidades el :ser -coloni-
biano por nacimiento, ciudadano en ejercicio,
tener mas de 25 afios de edad y acreditar ti-
tulo universitario en las disciplinas .afines a

-su funcion, aliigual que experiencia profesio-

nal no inferior a 2 anos (articulo 139).

Su régimen de inhabilidades e incompatibi-
lidades es muy semejante al del gobernador
(articulos 140 y 141).

Las funciones por demés prolijas se regulan
por:el-articulo 143-en-donde se le faculta-para
contratar con la Contraloria General de la
Repliblica la vigilancia fiscal de las entida-
des nacionales que operen en el departamen-
to (paragrafo. 2).

VIHI. Auditores- ante las -Contralorias
Departamentales.

La independencia absoluta que debe tener
-este funcionario respecto-del Contralor y de

‘la asamblea -condujo al Gobierno a proponer

la misma férmula que la Constitucion con-

‘sagra-para-el Auditor Nacional (articulo 274),

por tanto la eleccién la hara el Tribunal -de
lo Contencioso Administrativo de terna remi-
‘tida por el Tribunal Superior de Distrito Ju-
dicial si es uno ‘solo, o por los Tribunales que
tengan j’uri‘s‘di'ccic')n en el departamento (ar-
ticulo 146). Su régimen y funciones se as1-

‘mila al del ‘Contralor.

IX. ‘Disposiciones varias.

La .Oficina de Planeacién Departamental
jugara .papel .especial para la secciéon territo-
Tial ¥ .para -las localidades por lo que el jefe
de la. misma debe .ser.-sometido- a- calidades 'y
.periodos también especiales (articulo 154).

De la .misma;.manera los- secretarios ejecu-
.tivos, los jefes-.de .departamento administra-
.tivo- y los-directores -0 gerentes de los esta-
~blecimientos. publices departamentales no
.pueden improvisarse, por lo que igualmente
-son semetidos .a calidades profesionales y de
-experiencia; (axrticulo 156).

‘Eb articulo. 161 del proyecto, en cumphrmen—
‘to -drel -articulo 122 constitucional exige que
Jos funcionarios ‘departamentales revestidos
-de-auntoridad-pelitica, -civil o administrativa,
los diputados, los funcionarios provinciales iy
losde manejo deberan presentar su declara-
ciéon de renta al momento de su posesion.

Para efectos de las disposiciones anteriores,
-especialmente de las inhabilidades e incompa:-
“tibilidades, los articulos 162 a 165 definen lo
que se entiende por autoridad civil, politica,
-direccién administrativa y autoridad militar.

El gobierno se propone presentar un esta-
-tuto ‘disciplinario propio para las administra-
-ciones departamentales y municipales, en
-tanto.los'somete a la Ley 13 de 1984 (articulos
167 y 168).

En las facultades extraordinarias que se
solicitan por el término de seis meses, merece
especial énfasis la consignada en el articulo
169 numeral 3. La codificacién de las normas
constitucionales y legales vigentes para la
organizacién y funcionamiento de los de-
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partamentos es un imperativo para que los
funcionarios puedan ejercer sus funciones
dentro del marco normativo, sin dar espera
a que los escasisimos expertos les estén ase-
sorando a cada paso y con el consiguiente
temor a errar. Ese codigo sera la brajula que
orientara al nuevo funcionario deseoso de
.actuar sin equivocaciones, respetuoso de la
ley y del dreecho de los ciudadanos.

Presentado por el sefior Ministro de Go-
bierno, Humberto de la Calle Lombana.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 15 de septiembre de 1992 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley numero 70 de
1992 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el Ministro de Gobierno Humberto de la Calle
Lombana. Pasa a la Seccion de Leyes para su trami-
tacion.

El Secretario General, .
Silverio Salcedo Mosquera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Al proyecto de ley nimero 18 Senado, 070
Camara de 1992, “por medio de la cual se
aprueba el Convenio para la proteccion de los
productores de Fonogramas contra la Repro-
duccién no autorizada de sus fonogramas”,
hecho en Ginebra el 29 de octubre de 1971,

Sefior Presidente y honorables Represen-
tantes:

Cumplo con el honroso encargo de rendir
ponencia para segundo debate al proyecto de
ley en mencién, por amable designacién que
me hiciera la Presidencia de la Comision Se-
gunda de la honorable Camara de Represen-
tantes.

La iniciativa, de origen gubernamental,
esta orientada a defender los derechos de los
. Productores de Fonogramas y hacerle frente
al fenémeno de la pirateria y sus desastrosas
‘consecuencias, lo mismo que a la necesidad
de encontrar medios para combatirla en el
ambito de las relaciones internacionales.

El sistema internacional de proteccién en
materia de Derechos de Autor y Derechos
Conexos, estos tltimos reconocidos a los ar-
tistas intérpretes o ejecutantes, los produc-
tores de fonogramas y los organismos de
radiodifusion, ha venido estructurandose des-

de el siglo XIX. Primero, mediante diversos -

acuerdos bilaterales o regionales y después, a
través de un instrumento multilateral como
-el Convenio de Berna para la Proteccién de
las Obras Literarias y Artisticas, que data
de 1886 y al que pertenece Colombia por vir-
tud de la Ley 33 de 1987.

Posteriormente, la Convencién Universal
sobre Derechos de Autor, de 1952, ampli6 el
espectro internacional de proteccion. Esta
ley se constituy6é en importante complemen-
to del Convenio de Berna, en favor de los
autores.

Los titulares de los Derechos Conexos tam-
bién propugnaron por la constituciéon de un
Acuerdo Internacional que regulara la protec-
cion respecto de los derechos sobre las pres-
taciones artisticas, los fonogramas y las emi-
siones de radiodifusién, respectivamente.

El esfuerzo se cristaliz6 mediante la Con-
vencion Internacional sobre la Proteccion de
los Artistas Intérpretes o Ejecutantes, los
Productores de Fonogramas y los Organis-
mos de Radiodifusion, adoptada en Roma en
1961,

De esta Convencién, asi como de la Con-
venciéon Universal sobre Derechos de Autor,
hace parte Colombia, segtin la Ley 48 de 1975
que autoriz6 la adhesion del pais a estos dos
instrumentos internacionales.

La Convencién de Roma concede a los pro-
ductores el derecho exclusivo para autorizar
o prohibir la reproduccion directa o indirec-
ta de sus fonogramas. Se pretende con ello
valorar los esfuerzos y las inversiones reali-
zados durante el proceso de produccién y li-
mitar el creciente flagelo de la reproduccion
ilicita de discos y casetes que afecta a los
productores fonograficos, a los autores o
compositores de las obras grabadas fraudu-
lentamente y a los artistas intérpretes o eje-
cutantes de las mismas.

Sin embargo, la Convencidon de Roma, no
estatuye un sistema de proteccién contra la
importacién o la distribucion no autorizada.
Para hacer frente a la pirateria de fonogra-
mas es preciso combatir los distintos tipos
de utilizacién lucrativa de los ejemplares ile-
galmente producidos.

Conscientes de lo anterior, los representan-
tes de la industria fonografica advirtieron
sobre la magnitud del problema de la pira-
teria y sus desastrosos efectos, asi como la
necesidad deencontrar medios efectivos para
combatirla a nivel internacional.

En efecto, desde el comienzo de la década

_del 60, el éxito de los discos fonograficos y

los casetes estimulé la ambicion de empre-
sarios poco escrupulosos que se dedicaron
clandestinamenté a copiar grabaciones y a
venderlas directamente al mercado u operan-
do a través de redes paralelas de distribu-
cion. Esta lucrativa actividad se extendi6 y
traspasé las fronteras con perjuicio directo
para la industria fonografica legal y los
autores y artistas cuyas obras e interpreta-
ciones contenian los fonogramas ilegalmente

comercializados.

Como el fraude en los fonogramas se prac-
tica con el repertorio de cualquier nacién,
sus repercusiones afectan los intereses de los
derechos de autor en muchos paises, inclu-
sive a los que estdn en via de desarrollo
como Colombia, en cuyo territorio funcionan
industrias que ejercen legalmente sus activi-
dades de grabaciones sonoras.

El impacto social también se extiende a la
fuerza de trabajo que labora en las mencio-
nadas industrias, considerando la dificultad
de sostener una empresa al interior de un
mercado mayoritariamente caracterizado por
el producto legal.

El origen mismo de la pirateria, bien sea de

“tipo artesanal o industrial practicada en gran

escala, permite observar la importancia de
extender la proteccion a los diferentes paises
a través de instrumentos internacionales pa-
ra detener la invasién a los mercados mun-
diales.

En efecto, sus lugares fueron faciles de
localizar. Se trataba de paises que no tenian
leyes protectoras del derecho de reproduc-
cion o represoras de la copia fraudulenta, ni
habian suscrito convenios sobre propiedad
intelectual, en los cuales la copia de discos,
casetes, ete., era perfectamente libre y a los
que, por aiiadidura, semejante actividad les
permitia ocupar puestos eminentes en los
mercados internacionales.

Esta preeminencia, de ilegitima naturaleza,
es castigada por los socios comerciales en
forma drastica con medidas retaliatorias en
4mbitos como el Acuerdc General sobre Aran-
celes y Comercio, GAT'T, o a nivel de las re-
laciones bilaterales, cuando esos paises esti-
man que sus derechos de propiedad intelectual
son infringidos o insuficientemente prote-
gidos.

Por tal razoén, la lucha contra la pirateria
debe adelantarse también desde la 4ptica de

las relaciones internacionales de comercio y.
su incidencia en la politica de apertura eco-
némica, uno de cuyos presupuestos impozr-
tantes para la inversiéon extranjera lo cons-
tituye un eficaz sistema de protecciéon a la
propiedad intelectual.

La anexion de Colombia al Convenio de
Fonogramas, asegura a los productores na-
cionales proteccion en los deméis paises sig-
natarios del Convenio, respecto de tres actos:
la producciéon de copias sin consentimiento
del productor originario y legitimo, la impor-
tacion de tales copias, la distribucion de las
mismas al piblico. En Colombia los produc-
tores fonograficos estan amparados por la
%_ey 23 de 1982 o Estatuto Autoral Colom-

iano.

De igual manera, Colombia se compromete
a proteger a los productores de foriogramas
de los Estados Contratantes sobre los tres
actos anteriormente mencionados.

Sobre las demés obligaciones derivadas del
Convenio, las consideraciones del Ministerio
de Relaciones Exteriores en su exposicion de
motivos mantienen plena vigencia y no existe
inconveniente en la legislacion colombiana
para la observancia de tales condiciones y,
por ende, la vinculacién del pais al instru-
mento Nacional.

La pertenencia al Convenio de Fonogramas
no genera costo alguno al pais por concepto
de contribucién para mantener la membresia.
A 1° de enero de 1992 eran parte del Con-
venio 43 Estados, entre ellos Estados Unidos,
Espafia, Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile,
Ecuador, Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Panami, Perd, Venezuela, etc., ¥y
otros paises europeos.

Colombia es uno de los pocos paises lati-
noamericanos que no han adherido al Conve-
nio aludido, aunque pretende abrir su econo-
mia y hacer competitiva a la industria
nacional frente a los productos extranjeros.

Considero que no parece posible el éxito de
la politica econémica que ha adoptado el Go-
bierno referente a la industria fonografica,
si la pertenencia a los acuerdos internaciona-
les que beneficien las exportaciones, como es
el caso del Convenio de Fonogramas, no for-
ma parte de la estrategia comercial en ese
sentido.

Es evidente que la proteccién a la industria
nacional contra la pirateria en los mercados
extranjeros estimula en buena medida la
produccién y comercializacion legitima de fo-
nogramas y contribuye a fortalecer una acti-
vidad importante dentro del ambito de los

-Derechos de Autor.

Por lo demés, es diciente que la Rama Ju-
risdiccional del Poder Piblico vaya adelante
del Ejecutivo en el propésito de proteger ade-
cuadamente a los titulares legitimos de De-
recho de Autor y Derechos Conexos, como se
infiere en la sentencia del 29 de octubre de
1990 del Juzgado 6° Penal del Circuito de
Bucaramanga, en el sentido de que la oferta
y venta de casetes ilicitas al piiblico constitu-
ye un acto de distribucién.

El significado del verbo distribuir esta ex-
presamente consignado en el articulo 19, lite-
ral d) del Convenio Fonograma, en los si-
guientes términos: “Cualquier acto cuyo
propdsito sea ofrecer, directa o indirectamen-
te, copias de un fonograma al piblico en ge-
neral o a una parte del mismo”.

Por lo anteriormente expuesto y teniendo
en cuenta la importancia y el beneficio que
para el pais representa este Convenio, me
permito proponer a los honorables Represen-
tantes:

Dése segundo debate al proyecto de ley
nimero 18 Senado, 070 Camara de 1992,
“por medio de la cual se aprueba el Convenio
para la proteccion de los productores de fo-
nogramas contra la reproducciéon no autori-
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zada :de sus fonogramas”, hecho en Ginebra

el 29 de octubre de 1971,
De vnestla Gomlsmn

“Guillermo Marimvzguem:a Zambrano, Rex
presentante por la circunseripcién - electoral
de Santafé de. Bogota, D. C.

-Santaté -de Bogota, D.. G, ~s_ept'iemb.re‘ de

1992, .
- ‘CAMARA DE RFPRESE‘\ITA\ITES
COMIQION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE -
Santafé de Bogoté,-D. C., septiembre 8 de 19_92.
" Autorizarnos -el’ pre.s:enf;e ‘informe.
" 'El“Presidente, -
T “'El.v"Vicepresidénte,

: JUAN HUR.TADO CANO
. El Sec1eta110 ‘General (E.), :

G;usta‘vn Vives Pupo.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

. .al Proyecto de. ley numexro 062 .de 1992, Ca-

mara, Senado .23 de 1992, “por medlio de la

cual se .aprueba la Organizacién .del Conve- .
nio Andrsés Belle de Integracién Educafiva, -
Clentlflca "Tecneldgica y Cultural, suscrito

Madrzd el 27 de noviembre de 1990”.

‘Honorables- Representantes

Es 1n thonor ‘para ‘mi, rexdir -ponencia pa-
ra. segundo debate sobre el ‘Proyecto de ley
mimero :62 Camara, por medio de la cual :se
aprueba la Qrgamzacmn del -Convenio .An-
drés Bello .de Integracion Educativa, Cienti-
fica, Tecnologica y Cultural, suserito en Ma-
drid. el 27 de noviembre de 1999.

Siendo Colombia un. Estado -pionero .en -el
-2pPoyo & organismes internacionales y de la
pronta incorporacion de-las mormas interna-
_-ctonales al ordenamiento-~juridico interior, es
“propicio presentar ante los honorables Re-
presentantes un convenio que por estar me-
‘noes expuesito -a la confrontecion -cotidiana
«de intereses, como :es el caso del Area eco-
ndémica; este sea un instrumento para incre-
mentar la cercania entre los Estados: ‘mutuos
y. de trabajo en comun por uratarse de pue-
blos Iberoamericanos.

Desde 1970, Colombia ha sido el dep051tarlo
«de dicho tratado, -y -ha tenido por lo tanto,
ana ,partlcmacmn notable en la elaboracion
v -adopcién de los textos, es:decir Colonrbia
tiene un papel promotor, permitiendo que la
" internacionalizacién de este -tratado se pro-
duzca sobre bases de equidad, rec1pr0c1dad
¥ conveniencia nacional.

" Con el propésito -de darle superior entidad
juridica al Tratado ~de 1970, el cual queda

terminado al entrar-en -vigencia el de 1990, -
-con la intencién de: ele- :

firmado en Madrid, y
‘var su estructura al rango de organizacidn
1nternac1ona1 y.con el afan de fortalecer y
hacer mas flexible su capac1dad de acciéon y
la.de sus organismos.

Queda pues en evidencia, que es de suma
importancia para Colornbla
Tratado, niediante el cual Colombia continua--
ra compartlendo experiencias en las areas de
_educacién, la ciencia, la cultura y la tecono-
logia con los demas paises signatarios del Tra-
tado y en beneficio. de todos, me permito
someter a consideracién de la Comlslon la
siguiente

- Proposicion.

. Que en ‘desarrollo del articulo 150 de la
‘Constituciéon Nacional, se apruebe- por esta
.Comisién el Proyecto de ley. niimero 62 de
1992, por medio-de la cual se aprueba la Or-
ganizacién del Convenio Andrés Bello .de

Integracién Educativa, Cientifica, Tecnologi-

ARMANDO 'POMARICO RAMOS _

"existencia -del .

aprobar este"

. numero 6- Camara de 1992,

ca y. cultural, suscrito en -Madrid el 27 de
noviembre de 1990.

Porlos anteriores motivos,me per'mito pro-
pener: Dése segundo debate al ‘Proyecto de ley

. namero 23 de 1992 ‘Senado y -62 Camara, “por

medio de la cualse aprueba la- Orgamzacwn
‘del- Convenio Andrés Bello de Integracién
‘Educativa, Cientifica, Tecnolégica -y Cultu-
Tal, suscrito en: Madrld el 27 de nov1embre
de 1990". . -

Luis Eladio Pérez Bonilia,
T ~ Representante’ Camara.

- CAMARA DE REPRESENTANTES

-Comisién Segunda ‘Constitucional Permanente.

Santaié de Bogota D. C, '3 de septlembre ‘de 1932, -

Autorlzamos el presente informe.

El Presidente, - R
- . ARMANDO POMARICO RAMOS

EI Vicepresidente, B
. ) JUAN HURTADO CANO

El -Secretario General,-(E.), - .
: Cen Gustavo Vives ‘Pupo.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 6 Cimara de 1992,

‘“por la cual la. Nacion se .asocia a la conme- -

moracion ‘de dos 50 aigs .de la -creacion.y

Colegio Nacional Loyperena

rinde homenaje a su gleriosa “tradicion. y se
dlctan otras dxsposwlones”

Honorales. Representantes :

Gustosamente cumplo con el deber.de Tindir
informe para segundo debate al Proyecto -de
ley numero 6 Camara-de 1992, “por la cual

‘1a Nacmn se asocia -a la conmemoracion de

Jos 50 afios de la creacién ¥ existencia del

--Colegio Nacional Loperena, rinde homenaje a

su gloriosa tradicién y se-dictan otras d1spo- .

siciones”.
El autor del provecto manifiesta -.en  su

razones que le conllevan ‘a presentar esta ini-
ciativa -como son: su: trad1c10n historia;, sim-

‘bolo vy -aspiracion de sus habitantes como

también ‘la insistencia -clamorosa ‘de los habi-
tantes de’laprovincia-hasta lograr convertirla,

‘en ‘Ley y5 ‘de 1940, impulsada -por el iustre

Senador "Pedro -Castro Monsalvo, quien ilumi-
noé y .marcé las pautas dela educacion a- las

No hay nmguna duda pues de, que éste,
como todos los proyectos de ley, que se refie-

‘ran va -exaltar la labor desdrrollada por el
-cuerpo docente gie durante su ‘historia, ‘ha
‘sido -el soporte sobre el cual, el ‘Estado colom-
‘biagno ‘multiplica "los criterios ‘objetivos para

la -ensefianza del género.humano, tiene una
1mportanc1fz trascendental, que muchas veces

ni €l Bstado, ni el propio Congreso ‘Nacional
‘miran con el cu1dado v sunpatia que se me-

recen.

‘Innumerables razones, rionorables Repre-

sentantes, podria manifestar -en defensa_del
proyecto de ley que aduce en'esta ponencia

pero solamente, en gracia de la, brevedad diria
que presentar, estudiar y aprobar esta’ clase
de iniciativas, es.un-deber de todos los parla-

mentarios, en "que todos los habitantes de la’

provineia han puesto sus esperanzas. Es, pues,
éste un verdadero acto de patriotismo y con-
veniencia. nac1ona1 )

Por las. ante_rlores. consideraciones de la

‘manera mas respetuosa me permito proponer
- a los sefiores miembros de la honorable Ca- -
‘mara de Representantes:

Dése segundo debate, al Ployecto de’ ley
“por' la cual la
Nacion se asocia a la conmemoracion de los
50 afios de la creamon del Colegio Nacional

“exposicion de motivos que son muchas las

juventudes del Departamento del Cesar y en .
general de la ‘Costa Atlantica.

e

.23 .de 1991 Senado,

i :Lo'p.enena, rinde homenaje a su gloriesa -tra-

dicién y Fe dictan otras disposiciones”.

Presentado por:
: : Alfonso Loépez Cossio

Representante a la Camara -

Comision .Sexta.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al ‘Proyecto de ley nimero 63 de 1992 Camara,
“por medio de 1a cual se
dictan algunas thsposmlones sobre el ejercicio
de 1a actividad de recoleccion, manejo
y divulgacion‘de-informacién-comercial”.

Sefior Presidente, ‘
honora‘bles ‘Representantes
Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes
E. S. -D.
Cumplo el honroso encargo de rendir po-
nencia -al Proyecto de ley niumero 63 de 1982

‘Camara, .23 de 1891 Senado, “por medio de 1a-

cual -se dictan algunas disposiciones sobre el
ejercicio 'de la actividad. de recoleccion, ma-
nejo, conservacién y divulgacion de informa-
cion comercial”.

El proyecto.de ley de mlclatlva del honora-

/ble, Senador David Turbay Turbay, con ,po-
.nencia del honorable Senador Roberto Ger-

lein E.,” aprobada en primer debate -en.la
Comision Primera del Senado el 13 de - mayo

-y en plenaria de la misma Corporacién el pa-

sado 10 de junio'del afio en curso,-tiene por

~ Objeto en palabras del mismo autor en su

exposicion de motivos “entrar a ser un prin-
cipio organizativo de orden juridico que ga-
rantice a las personas el que la informacion
personal, subjetiva de los mismos.no sea em-
pleada con fines que afecten la thonra y buen
nombre, reivindicanido la titularidad del in-
dividuo sobre su subJ etividad y sobre su pro-
pia 1nforr1ac10n

Resulta claro que el tema principal- materla
fde regulacion del proyecto de ley en conside-
racion es ‘el derécho de la intimidad de las

" ‘personas, de. su buen nombre y el derecho a

conocer, actualizar, y rectificar las informa-
ciones .que se hayan recogido sobre .ellas en
bancos de datos. En.otras palabras el proyecte
de ley pretende sefialar las fronteras y re-
gular el ejercicio de dos derechos fundamen-
tales: El derecho. .a la 1nt1m1dad frentr* al
derecho a la informacion.

Sin lugar a dudas, es esta una de las ma-
terias en que se- manifiesta con mayor clari-
dad el desfase del Derecho Positivo frente a.
la dinadmica reahdad social, marcada por la

" rapidez . con que se presentan ‘los avinces

tecnologicos. e

Para nadie es un secreto que el desarrollo
de los medios informaticos y su incidencia en
casi todas las areas del desarrollo .social, ha
permitido que €stos se constituyan en un me-
canismo de control o seguimiento de la con-

ducta de los individuos en la sociedad mo-

derna

Esto nos lleva a resaltar-la neces1dad y ur--
gencia de una ley gue regule de manera in-

tegral el tema. Sin. embargo, es necesario’
detenernos en el planteaniiento que sobre el

tema trae la Constitucion.

. La Carta Politica de 1991, acercandose a 10s .

textos constitucionales modernos consagra

como derecho fundamental el derecho a la
-intimidad y el buen nombre,

incluyendo el
recurso del “habeas data” frente a la posible

. utilizacion fraudulenta, o tortlcera de los pro-

cedimientos informaticos.

Como derecho fundamental que es, esta ro-
deado de mecanismos especificos para su efec-
tividad v desarrollo, unc de ellos, la accitn de
tutela que 'ha permitido en dias pasados pro-
nunciamientos de ‘1a.Corte Constitucional y
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;de',la Corte Suprema en los que de mamnera

contundente se han -delineado los contornos
juridicos del derecho a la intimidad frente a
los ficheros de datos del sector comercial. De
otra parte, quiso el Constituyente -que la re-
gulacion legal de los derechos ‘fundamentales
se hiciera a través de una categoria especial
de ley, denominada estatutaria. Es otro meca-
nismo juridico que resalta la importancia que
el Constituyente dio al tema de los derechcs
fundamentales. .

La Ley Estatutaria se defme por la materia_

que desarrolla; sus otras caracteristicas, como

."son la aprobacic’m en una sola legislatura, por

mayoria absoluta y el control previo de le-
galidad, son los mecanismos especiales de
que el Constituyente quiso revestir el proce-
dimiento de formacion de la ley por razon de
1a materia regulada. Ciertamente dadas estas
caracteristicas.especiales en ‘el procedmnento
de formacion de la ley se desprende que lo
aconsejable dentro «de una sana técnica-le-
gislativa es que regule el tema en forma inte-
gral, para el caso concreto €l esfuerzo del
Legislador debiera desembocar en una ley

.. que desarrolle de manera lo mas completa
.p051b1e el funcionamiento -de los bancos de

datos que almacenen informacién personal,
que contemple por ejemplo, los requisitos para
el establecimiento de bancos de datos, su fun-
cionamiento, los organismos de auditoria, los
mecanismos y garantias para la proteccion de

los diferentes niveles de trata,mlento de la -
informacion. -

El proyecto de ley sometido a nuestra consi-
deracién contempla s6lo un aspecto del uni-

“verso del . problema a saber lo relativo a los

bancos de datos en el sector de la informacion
comercial. Sin embargo, no por ello se sustrae
a la. calificacion del articulo 152 de la Cons-

. titucion Nacional, pues lo que para el Consti-

tuyente determma esa, ca11f1cac10n es, la ma-
teria regulada.

De esta manera y por tratarse de un pro-

’ ) yecto de Ley Estatutaria no puedé hacer-tran-
sito en dos leglslaturas ya que su aprobacion -

debe surtirse en una sola. Por estas razones,
me perm1to' con todo respeto, proponer a la
Comision:

Archivese el Proyecto_ de ley nu_merq 63 de

-1992 Camara, 23 de 1991 Senado, “por. medio

de la cual se dictan algunas disposiciones
sobre el ejercicio de la actividad de recolec-
ci6n, manejo, conservacion y divulgacién de
la informacion. comerc1a1”

Viviane Morales Hoyas,
Representa‘nte'a la; Camara por Bo'gota.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Ployecto de ley niimero 25 Camara de 1992

por Ia cual se:crea la Escuela Integral
Generadora del Desarrollo”.

Honorables Representantes

He estudiado el proyecto de: ley, “por la
cual se crea la Escuela Integral Generadora
del Desarrollo”

~

- Con esta iniciativa se pretende mejorar las .
condiciones de vida del campesino a .traves

de la educacion; en virtud de que dicha es-
cuela funcionara en el sector rural, elevando

cal ,campo los cuatro niveles de escolarldad
tales' como Preescolar, Primaria, Basica ‘Se-

cundaria y Media Vocacional.

El objetivo principal de este proyecto es

el de impulsar y desarrollar las escuelas ru- -
rales del pais, integrando para tal efecto a la -

comunidad, padres de familia, ininisterios, au-
toridades municipales, juntas de -accion co-
munal, instituciones agricolas, comités civicos
y empresarios-en general.

La escuela incorpora profﬂsmnales de la
salud, tales como meédicos, enfermeras, odon-

.tc')logos, nutricionistas; en materia educativa

a licenciadcs en preescolar, licenciados o nor-
malistas para primaria, licenciados en todas
las greas para secundaria, rector,: vice-rector
académico, coordmadmes de programa y se-

. cretaria.

El sector educativo -estara a ‘cargo del Mi-

nisterio de Educcaiéon Nacional, Secretarias -
de E(ducacién, alcaldias, normales y comuni-
-dad. - : ' ’

"El atinente a la Sélu_d, por el Ministerio de R

Salud, Secretarias de Salud, Facultades de
Ciencias de la Salud, alcaldias, hospitales y
comunidad.

En el aépecto agricold,- pecuario, técnico y

“minero; por el Ministerio de Agricultura, uni-

versidades con programas. agricolas, pecua-

-rios, forestales, zootecnia, minas, institutos
. técnicos tales como ICA, Incora, Idema, cor-

poraciones regionales como el Sena, granjas

agricolas, avicolas, comités de cafeteros, al-

caldias y comumdad

) Contempla ademas que los egresados de las
facultades de educacion, ciencias.de la salud,

agropecuarias y foresﬁalns realizaran el aﬁo -

rural o practlca de grado ohgatona y remu-
nerada en dicha escuela.

El proyecto se inicia . utlhzando las actua.les
plantas fisicas de las escuelas existentes y
las construcciones”de las gue se creen que
deberan contener ademas de las aulas de
clase, bafios, duchas, iaboratorios, talleres, sa-

.16n comunal, habitacion de profesores, co--

medor, drogueria, biblioteca, zona deportiva,
consultorio médico y tlenda comunal.

Cada_estamento colaboraria con dmeros

. tierras, o .con productos de la regién y su

1mp1ementac1on total se programara a cinco
afios.

Es de anotar que dentro de las fun_cibnes
que la Carta Politica le consagra al Congreso

_de la Republica, el Constituyente de 1991 no

le seiial6 la de “reguiar la educacion”, aunque
dicha funcién fue aprobada por la Asamblea
Nacional Constituyente el 30 de junio de 1991:
En propuesta sustitutiva que realizé el ponen-
te el 3 de julio del mencionado afio anterior,

omitié explicitamente la de regular la edu--
cacion. No obstante, del contenido de los ar- -
ticulos 67 y 68 de la Constitucién Politica se
desprende que la educacion como derecho de

- la persona y- servicio publico que tiene fun-

cion social es creada, regulada, ejercida y fi-
nanciada en los términos que senale la Cons-
titucion y la ley.

De acuerdo con esta, connotacion, el proyecto -

tiene su fundamento constitucional; pero se
observa que la escuela rural tuvo sus inicios
en el pais en forma. completa con la Ley 30 de
1903 'y desde entonces ha sido preocupacion
del Estado y del Legislador la adecuacion de
tales escuelas en provecho del sector campe-.
sino_del pais. -

Por otra parte, a iniciativa gub‘erriamental
se esta tramitando en esta leglslatura el‘pro-
yecto sobre la expedicion de la ley general de

* educacion, que desarrolla en su contenido el
articulo 356 de la. Constitucion Politica de -

Colombia en lo atinente al financiamientode
la educacion en todos los niveles. Lo que’ se
pretende es la descentralizacion total del ser-
vicio social educativo, para que éste quede a
cargo de los departamentos, distritos y mu--
nicipios y la transferencia de. los recursos -
para costearlos (situado fiscal educativo). )

Bs a los municipios a quienes les compete .
de acuerdo con la descentralizacion sefialada

“en la citada. ley la adecuacion y flnanclaclon

de las escuelas rurales, en la medida en que
ésta surta sus tramites de ley en forma favo-
rable y posteriormente sea reglamentada en 10
pertinente. ; .

Teniendo en cuenta que el proyecto de ley
sobre-la expediciéon de la ley general de edu-
cacion trae unas reformas sustanciales tales
como educacion a nivel preescolar, basica y
media, educaciéon técnica a nivel de bachille~
rato, técnica. media, para adultos, grupos
étnicos y especial, hay que resaltar la técnica
media en especial ya que se refiere a la esen-
cia de este proyecto en razon a que esta diri-
gida a la formacion calificada y especializada
en areas relacmnadas con los sectores plO-
ductivos y de SBI‘VICIOS

Es inconveniente por -el momento avanzar
en la iniciativa de la creacién de la Escuela
Integral Generadora del Desarrollo, hasta |
tanto la ley marco sobre la educacion nacio-
nal tenga vigencia. ‘

Por las anteriores consideraciones, propon-=
go a los honorables Representantes-el archive
del proyecto de ley, “por la cual.se crea la -
Escuela Integral Generadora del Desarrollo”.

Vuvestra Comisic’m.

De los honorables Representantes

-~ Alex Duran I‘ernandez )
Representante a la Camara-
Departamento del Magdalena.



